TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD: 54-001-40-71-001-2021-00289-00

ACCIONANTE: ASINORT-JUAN CARLOS PENA MORENO Y OTROE
ACCIONADO: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
DISTRITO JUDICIAL DE CUCUTA

JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS

San José de Cuicuta, veintitrés de julio de dos mil veintiuno.

Procede el despacho a resolver la acciéon de tutela en primera instancia interpuesta por el
sefior JUAN CARLOS PENA MORENO actuando en nombre de LA ASOCIACION
SINDICAL DE INSTITUTORES NORTESANTANDEREANOS-ASINORT- y la LIGA
MUNICIPAL DE ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA contra la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA y
la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA, por la presunta vulneracién a los
derechos fundamentales A LA SALUD, LA VIDA, LA DIGNIDAD HUMANA Y LA
SEGURIDAD SOCIAL.

HECHOS

Sefiala el accionante que, de conformidad con la constitucion, la ley y sus estatutos, cuentan
con la facultad de ejercer la defensa de los derechos de los docentes afiliados a la Asociacion
Sindical, por lo que de manera verbal y escrita ha solicitado por via de excepcién de
inconstitucionalidad la inaplicacion de la Resolucion Ministerial 777 del 02 de junio de 2021
y la directiva 05 del 17 de junio de 2021, la cual establece la orientacién para el regreso del
servicio educativo de manera presencial.

Que en la mencionada directiva, establece que le corresponde a las Entidades Territoriales
certificadas en Educacion, expedir los actos administrativos en los que se definan con
precision la fecha de retorno a la presencialidad plena con el cumplimiento de las condiciones
de bioseguridad en todas las instituciones educativas oficiales y no oficiales de su
jurisdiccién, por lo que la fecha de inicio de prestacién del servicio educativo de manera
presencial, debe ser anterior o concordante con la fecha de retorno a actividades luego del
periodo de receso estudiantil de mitad de afio, segtn el calendario académico de la entidad
territorial para el 2021.

Que, para efectos de lo mencionado en el inciso anterior, las instituciones educativas deben
cumplir con los -Protocolos de bioseguridad-, establecidos en la Resolucion 777 del 02 de
junio de 2021, tales como la adecuacion de -baterias sanitarias, garantia en el suministro de
agua, bebida, ventilacién de espacios. Las anteriores tareas deben ser coordinadas entre las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacién y las Instituciones Educativas, para la
ejecucion de los recursos FOME.

Anade que, a la fecha, en la mayoria de las instituciones educativas de esta entidad territorial,
dichas adecuaciones son precarias o inexistentes y en caso de que se iniciaran a la fecha, no
alcanzarian a ejecutarse antes del 21 de julio de 2021, que es la fecha establecida para el
regreso a la presencialidad de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.
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Situaciéon que consideran, pone en peligro la salud y la vida del personal directivo,
administrativo, docentes y en especial de los nifios, nifias y adolescentes, lo cual entrarfa en
contradiccién con los articulos 11, 44 y 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que asi mismo, la Directiva 05 del 17 de junio de 2021, en contravia de los tratados
internacionales aprobados por el Congreso de la Repuablica y de los derechos constitucionales
a la seguridad y la vida, establece en el literal (d), del numeral 2 lo siguiente: “ Todo el
personal que labora en el sector educativo oficial independientemente de las situaciones de
comorbilidad o edad deben asistir a las Instituciones Educativas, tal Yy como quedo definido en
el paragrafo del articulo 5 de la resolucion 777 de 2021, so pena de, no recibir el salario por los dias
no laborados de manera presencial e incurrir en faltas disciplinarias por no cumplir con las
finalidades de su cargo y el cumplimiento de sus deberes”.

Sefiala ademads que, es un hecho notorio soportado en las estadisticas emanadas Ministerio
de Salud, que a la fecha existe un recrudecimiento de los contagios de COVID-19, lo cual ha
sobrepasado el 90% de la capacidad de ocupaciéon de camas UCI.

Considera que, de manera improvisada, y sin ningtin fundamento epidemiolégico, El
Ministerio de Salud y Proteccién social, expidi6 la Directiva 777 de junio 2 de los corrientes,
donde entre otros aspectos, reduce el distanciamiento fisico a 1 metro, lo cual en materia
educativa va en contravia de la Norma Técnica NTC 4595, que establece como minimo un
area de 1.75 por estudiante dentro del aula de clase en “situaciones normales”. Lo anterior
implica que se va a presentar hacinamiento de las aulas escolares, aumentando la
probabilidad de contagio por coronavirus.

Por otra parte asegura, que la Procuraduria General de la Nacion, expidi6 la Directiva 012
del 25 de junio de 2021, enla que se exhorta a gobernadores y alcaldes a fortalecer las
acciones necesarias para la correcta implementacion de medidas de bioseguridad que
garanticen el retorno seguro de los nifios, nifias y adolescentes a la presencialidad en los
establecimientos educativos e insta a las mismas autoridades para que apliquen las medidas
que permitan el retorno de las actividades laborales, contractuales y educativas presenciales
de los docentes, directivos docentes, personal administrativo y de apoyo logistico; de lo
que se puede concluir que el Ministerio Pablico reconoce quea la fecha no existen las
condiciones idoéneas para el regreso ala presencialidad.

Finalmente, sefiala que, la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL fij6 como fecha
para el regreso a clases mediante la Circular 0061 del 28 de junio estipulando el dia 06 de julio
de 2021, para el personal docente, y para los estudiantes, el dia 21 de julio de 2021.

Que las anteriores fechas segtn lo ha pronosticado las autoridades competentes, estan en
plena fecha de la cima de la pandemia, lo cual constituye un grave peligro para la salud y la
vida de la comunidad educativa, comprometiendo de paso la RESPONSABILIDAD de los
entes territoriales.

Agreg6 como hechos adicionales, que la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, tiene
conocimiento de que mas del 40% de los docentes adscritos a esta entidad son mayores de 60
afios y presentan comorbilidades, lo que los expone en grado sumo al contagio, con peligro
letal. Asi mismo, el personal directivo y docente administrativo y de logistica, no ha
completado el ESQUEMA DE VACUNACION, lo cual trasgrede el numeral 2 de la Directiva
Presidencial 04 del 09 de junio de 2021, que corresponde a un acto administrativo de un rango
superior a la directiva ministerial 05 del 17 de junio de 2021.
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Por todo lo anterior, solicita como medida provisional que mediante la presente accién “se le
ordene al Ingeniero JAIRO YANEZ RODRIGUEZ, Alcalde Municipal, y a la Doctora JESSICA
DAYANA RAMIREZ LOPEZ, Secretaria de Educacién Municipal, ABSTENERSE de aplicar la
resolucion ministerial 777 del 02 de junio de 2021, y la directiva 05 del 17 de junio de 2021, la cual
establece orientacion para el regreso a la prestacion del servicio presencial, asi mismo, se ordene la
suspension de la aplicacion de la Circular 0061 del 28 de junio de 2021, mediante la cual serialo
como fechas para el ingreso del personal directivo, docente, administrativo y logistico el 6 de julio
de 2021 y para el ingreso del alumnado el 21 de julio , hasta el momento en que se decrete la
finalizacion de la alerta roja hospitalaria y se compruebe que las instituciones educativas, cumplen
con los requisitos y elementos de biosequridad, que permitan el regreso seguro; en atencion a
que esta convocatoria pone en grave peligro la salud de los docentes y de toda la comunidad
educativa,  teniendo en cuenta la grave situacion de salubridad a la fecha, motivada por los altos
indices de contagio y mortalidad.”

De igual forma, solicita que sean amparados sus derechos fundamentales de PETICION,
SALUD, VIDA, SEGURIDAD SOCIAL, DERECHOS DE LA TERCERA EDAD DE LOS
DOCENTES ADSCRITOS A ESTA ENTIDAD TERRITORIAL, y que, en consecuencia, se le
ordene a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL la modificacion de la fecha del regreso a
clases presenciales del personal directivo, docente, administrativo y de logistica, y
estudiantes hasta tanto se compruebe que las instituciones educativas, cumplen con los
requisitos y elementos de bioseguridad, que permitan el regreso seguro. Asi mismo que
haya finalizado la alerta roja hospitalaria, mientras se logre este cometido se continuara con
el trabajo remoto.

Que el 21 julio de 2021, el JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES
DE CONTROL DE GARANTIAS DE CUCUTA, remiti6 accion de tutela instaurada por la
LIGA MUNICIPAL DE ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CUCUTA contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DE CUCUTA Y
LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL y en atencién a que el presente despacho
le fue asignada la acciéon de tutela de radicado No.54-001-40-71-001-2021-00289-00, se
procedi6 a decretar la acumulacién de las acciones mencionadas teniendo en cuenta que los
hechos y pretensiones de tutela corresponden a los mismos tramitados bajo el radicado
anteriormente mencionado.

SINTESIS DEL TRAMITE

Mediante auto del 08 de julio de 2021, el Despacho ordené admitir la accién de tutela en
contra del ALCALDE MUNICIPAL DE CUCUTA JAIRO YANEZ RODRIGUEZ Y LA
DOCTORA JESSICA DAYANA RAMIREZ LOPEZ en su calidad de SECRETARIA DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE CUCUTA; asi mismo, se ACCEDIO a la MEDIDA
PROVISIONAL solicitada por el accionante, ORDENANDO al ALCALDE MUNICIPAL DE
CUCUTA JAIRO YANEZ RODRIGUEZ vy ala DOCTORA JESSICA DAYANA RAMIREZ
LOPEZ en su calidad de SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE CUCUTA
suspender de manera inmediata la ejecucién de toda orden que implique el retorno a las
actividades académicas presenciales de las personas y principalmente de nifios, nifias y
adolescentes, contenidas en la CIRCULAR 00061 DE 28 DE JUNIO DE 2021 expedida por la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA; lo anterior, conforme a la
prevalencia de los derechos de los nifios prevista en el articulo 44 de la CONSTITUCION
POLITICA,; articulos 8, 10, 27, 38, 41 numerales 1, 2, 3,4, 7, 8, 14 y 19y articulos 42 y 44 del
CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA; y los articulos 3, numeral 3, articulo 6 y
articulo 24, numeral 1 de la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINOS.
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De igual forma, se procedi6 a VINCULAR al contradictorio en el extremo pasivo al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, A LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO, AL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENTESTAR FAMILIAR, y a todos los
demads que puedan ser afectados con la presente decisién. En consecuencia, se ordend correr
traslado a las entidades, para que en el término de dos (2) dias respondieran sobre los hechos
narrados por el accionante.

Posteriormente, mediante auto de fecha 16 de julio de 2021 se orden6 VINCULAR al
contradictorio en el extremo pasivo a la GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE NORTE
DE SANTANDER, a la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL DE CUCUTA Y A LA
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE NORTE DE SANTANDER para que
“dentro del término de un (1) dia habil siguiente a la notificacion de este proveido rindan un informe
detallado al despacho, asi: 1. sobre el estado de alerta actual en el que se encuentra la ciudad de Clicuta
por motivo de la pandemia codiv-19. 2. sobre el comportamiento de la enfermedad codiv-19 durante el
ultimo mes en la ciudad de Ciicuta conforme a sus conocimientos especificos en la materia, en el que se
incluya el indice de mortalidad, capacidad de ucis en la ciudad de Ciicuta e indice de contagio entre
menores nirios, nirias y adolescentes en la ciudad de Ciicuta. 3. sobre las acciones adelantas o conceptos
emitidos dentro del ambito de sus funciones con relacion a la circular 00061 de 28 de junio de 2021
expedida por la secretaria de educacion municipal de Ciicuta y demds ordenes que prevén el retorno a
las actividades académicas presenciales de las personas y principalmente de nirios, ninias y adolescentes
en la ciudad de Ciicuta”. En consecuencia, se ordend correr traslado del libelo tutelar a las
mencionadas entidades.

Finalmente, se advierte que mediante auto de 21 de julio de 2021, se procedi6é a acumular la
tutela proveniente del juzgado Primero Penal Municipal con Funciones de Control de
Garantias de Cucuta instaurada por la LIGA MUNICIPAL DE ASOSICACIONES DE
PADRES DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA contra la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA y la ALCALDIA MUNICIPAL
DE SAN JOSE DE CUCUTA, conforme a lo reglado en los articulos 2.2.3.1.3.1 y 2.2.3.1.3.3
adicionados a la seccion 3 capitulo 1, titulo 3 de la parte 2 del Decreto 1069 de 2015.

DE LAS RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS, VINCULADAS Y
COADYUVANCIAS

-.La SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA sefial6 al despacho que,
en aras de dar cumplimiento a la medida provisional decretada, el Despacho Municipal
mediante Circular 0065 de fecha 10 de julio de 2021, suspendi6 de manera provisional las
actividades académicas que contemple presencialidad en su jurisdiccién, de conformidad con
los lineamientos establecidos mediante circular No 0061 de 28 de junio de 2021, expedida
por el Despacho Municipal, la cual da cumplimiento a los lineamientos emitidos por
el Gobierno Nacional. Como argumento principal, sefial6 la accionada, que la presente accion
de tutela se torna improcedente, puesto que no se logra demostrar la existencia o virtualidad
de un perjuicio irremediable, requisito indispensable para que la accién de tutela proceda
como mecanismo transitorio; y que, en el presente caso, la acciéon de tutela no es el mecanismo
judicial adecuado para invocar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados
porque no se demuestra siquiera sumariamente por la parte accionante que exista un
perjuicio irremediable individual y concreto que permita que la accién de tutela proceda
como mecanismo transitorio. Por otro lado, la accién de tutela se dirige a dejar sin efectos una
decisiéon de la administracién; sin embargo, el ordenamiento juridico ha dispuesto otros
mecanismos judiciales de defensa contra los actos administrativos, como las acciones de
simple nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho.
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Adicionalmente, manifest6 la existencia de la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR ACTIVA, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion.

En el caso concreto sefiald, que la asociacion sindical de institutores de Norte de Santander
(Asinort) no se encuentra legitimado en la causa por activa para alegar protecciéon de los
derechos de las instituciones educativas no oficiales o privadas.

Por otra parte, refiere que el accionante tiene la carga de probar la presencia de un hecho
vulnerador o dafio consumado en la ejecucién de la decision administrativa impugnada,
situacion que hasta el momento no se ha presentado porque la presunta vulneracién se basa
solo en supuestos de hecho. Que, si bien el Despacho Municipal no desconoce la crisis
hospitalaria que actualmente vive el municipio debido a la pandemia, no obstante, gran parte
de los docentes vinculados en el municipio y a nivel nacional han fallecido por el contagio al
virus prestando sus servicios desde la virtualidad, y por tanto, no es posible atribuir como
factor de contagio la presencialidad.

Que, en manifestacion publica realizada por docentes del sector educativo no oficial del
municipio, en las instalaciones de la Secretaria de Educacién Municipal, de lo cual fue
necesario establecer espacios para escuchar a los diferentes actores de dicho sector, donde se
establecié que la asociacion sindical ASINORT no representa a las instituciones educativas
del sector privado, que dicho sector educativo, manifest6 la intencién clara de regresar a las
aulas presenciales bajo un entorno seguro, previo consenso y autorizacion de los padres de
familia o acudientes. Lo anterior, sefiala, bajo la adopciéon e implementacién de protocolos de
bioseguridad en cada establecimiento educativo y el aval expedido por la SEM CUCUTA,
donde se constat6 el cumplimiento estricto de los protocolos de bioseguridad que permiten
el retorno seguro de su talento humano y educandos. Finalmente sefiala que, de lo expuesto,
se suscribi6 el acta 01 de fecha 13 de julio de 2021, la cual se aporta a la presente tutela.

Por otra parte, sefiala que el retorno a clases de los NNA a las aulas generaria mayor beneficio
para estos, no solo desde un punto de vista psicosocial, sino también desde la garantia real y
efectiva del derecho a la educacién, que es de conocimiento general que desde el inicio de la
pandemia, los nifios recibian el cuidado personal y permanente de sus padres debido al
confinamiento; situacion que ha cambiado por las multiples implicaciones econdémicas,
sociales y culturales que se viven en cada uno de los hogares, las cuales han desencadenado
en la mayoria de los casos que las condiciones hayan cambiado y que los padres de familia se
encuentren actualmente laborando de manera presencial, lo que a su vez implica que los
nifios se encuentren en sus casas, sin la vigilancia y protecciéon que requieren.

Que en cuenta a las acciones adelantadas por el Despacho, se ha realizado el acompafiamiento
a cada una de las instituciones educativas con el propoésito de determinar el plan de accién
necesario, para que se lleve a cabo en cada una de ellas un retorno seguro a las aulas, para
esto ha dispuesto la Secretaria no solo del trabajo realizado por el equipo humano y el
acompafamiento de la Secretaria de Salud Municipal, sino de los recursos dispuestos por el
Gobierno Nacional para estos efectos, recursos que han sido ejecutados en un porcentaje de
aproximadamente el 91%, poniendo a esta ETC a nivel nacional, dentro de las Secretarias con
mayor porcentaje de gestion de los recursos.

Anade que igualmente, las instituciones educativas cuentan con recursos asignados a nivel
nacional denominados CALIDAD-GRATUIDAD, los cuales pueden entre otros conceptos de
conformidad con los dispuesto en el numeral 2 del articulo 1.3.1.6.3.11 del Decreto 1075 de
2015, ser destinados en mantenimiento, conservacién, reparacién, mejoramiento y
adecuacién de los bienes muebles e inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion

Pégina 5 de 36



TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD: 54-001-40-71-001-2021-00289-00

ACCIONANTE: ASINORT-JUAN CARLOS PENA MORENO Y OTROE
ACCIONADO: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA

de repuestos y accesorios; infiriendo de lo expuesto , que de requerir adecuaciones menores
para garantizar las condiciones minimas requeridas como lo expone el accionante, las mismas
instituciones educativas cuentas con los recursos, incluso con mayor flexibilidad en sus
procesos contractuales, lo cual le permite realizar estas mejoras casi que de manera inmediata.
Asf las cosas, si bien es cierto es deber del estado garantizar las condiciones que permitan la
prestacion del servicio educativo, esta labor requiere del trabajo mancomunado y articulado
de todos los actores del sector, principalmente de quienes lideran estas actuaciones, quienes
son los directivos docentes, docentes y grupo administrativo en general.

Posteriormente la mencionada Secretaria, relaciona las Instituciones que cuentan con el aval
para iniciar la alternancia.

Por otra parte sefiala, que con el fin de concurrir en la financiacién de los Planes de
Alternancia Educativa 2020 —2021, los recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias —
FOME, podran ser destinados para atender necesidades relacionadas con su implementacion,
tales como: Adquisicién de Elementos de Proteccion Personal- EPP para directivos docentes,
docentes, administrativos (incluido personal de servicios generales) y estudiantes, conforme
al nivel de exposicién al riesgo, contratacion de servicios de aseo y desinfeccion (incluidos
insumos) para los establecimientos educativos oficiales, de acuerdo con los protocolos
definidos por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, implementacién las adecuaciones
sefialadas en la seccion, del Anexo Técnico de la Resolucion No. 1721 de 2020, para garantizar
la puesta en marcha de los protocolos de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del
coronavirus Covid-19, en la prestacion del servicio educativo en la modalidad presencial y
hacia la implementacion de las précticas de bioseguridad que reduzcan el riesgo de contagio
de covid-19 en la comunidad educativa de los colegios oficiales del pais; Adquisiciéon de
elementos de bioseguridad para las sedes educativas oficiales pendientes por dotar: tapetes
para desinfeccion de zapatos, termémetros digitales infrarrojos y esquemas para el lavado de
manos (lavamanos y dispensadores de jabon). Realizar las adecuaciones o acciones necesarias
para cumplir con las medidas de bioseguridad especificas para residencias escolares,
establecidas en la seccion 3.9 del Anexo Técnico de la Resolucién 1721 de 2020, conforme a
los recursos distribuidos en el Anexo No. 1 de la presente Directiva. Seguidamente efectta
una relacién de las Instituciones que tienen un bajo nivel de ejecucién a corte 30 de abril de
2021 en el que se muestra ademas la cantidad de recursos sin ejecutar.

Que asi mismo, con el prop6sito de mejorar las problematicas de la infraestructura educativa,
se celebraron los convenios interadministrativo N° 1872 y N°® 1404 entre la Secretaria de
Infraestructura Municipal y el Area Metropolitana de Cucuta, para adecuaciéon y
mejoramiento de baterias sanitarias, construccién de aulas de clases y comedor escolar, de
Instituciones Educativas, comprendidas entre la zona Urbana y zona rural, los cuales se
encuentran en proceso de ejecuciéon. Enuncia el detallado de las instituciones educativas a
intervenir.

Para el efecto aporta el siguiente listado de Instituciones a intervenir y en el que se relaciona
la obra a ejecutar:
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Tabla 9. Instituciones educativas a intervenir bao & convenio interadministrativo N* 1872

INST TEC BUENA | COL BAS SAN VEREDA SAN JOSE RURAL | ADECUACION 178
ESPERANZA JOSEDE LA DE L VEGA (CORREG. DE BATERIAS
VEGA BUENA ESPERANZA) SANITARIAS
INST TEC PRINCIPAL CORREG. PALMARITO | RURAL | ADECUACION 151
RAFAEL GARCIA HACIENDA SANTA DE BATERIAS
HERREROS MARIA SANITARIAS
INST TEC BUENA CENTRO CORREG. LA RURAL | ADECUACION 140
ESPERANZA EDUCATIVO LA ESPERANZA DE BATERIAS
ESPERANZA SANITARIAS
INST TEC BUENA | ESCUELA LOS CORREG. BUENA RURAL | ADECUACION 64
ESPERANZA REYES ESPERANZA VEREDA DE BATERIAS
LOS REYES SANITARIAS
COL MUNICIPAL PRINCIPAL CLL 9 NO 360 BARRIO | URBANO | ADECUACION 120
AEROPUERTO ( AEROPUERTO DE BATERIAS
PREESCOLAR) SANITARIAS
INST TEC ESC.URSB. CLL9NO 2-47 URBANO | ADECUACION 891
NACIONAL DE PLOTO NO 17 BARRIO LATINO DE BATERIAS
COMERCIO REPUBLICA DE SANITARIAS
VENEZUELA
COL JULIO ESC. URB. SAN CLL 9NO 16 —47 URBANO | ADECUACION 322
PEREZFERRERO | MIGUEL NO 13 | BARRIO SAN MIGUEL DE BATERIAS
SANITARIAS
COL. ANDRES PRINCIPAL CLL7N NO 7AN- 06 | URBANO | ADECUACION 510
BELLO BARRIO SEVILLA DE BATERIAS
SANITARIAS
COL. INTEGRADO PRINCIPAL CLL 6 NO 26- 118 URBANO | ADECUACION 1424
JUAN ATALAYA BARRIO TUCUNARE DE BATERIAS
JUNTO AL IDEMA SANITARIAS
COL CRISTO PRINCIPAL CLL 35 NO 903 URBANO | CONSTRUCCI 776
OBRERO BARRIO LA ERMITA ON DE AULAS
DE CLASES
COL. BUENOS PRINCIPAL CLL 30 AV7Y 7* URBANO | CONSTRUCCI 280
AIRES BARRIO BUENOS ON DE AULAS
AIRES ATALAYA DE CLASES
COL FRANCISCO CENTRO CLL 28 NO 1045 URBANO | ADECUACION 875
JOSE DE CALDAS | EDUCATIVO SAN | BARRIO BELLA VISTA DE BATERIAS
PEDRO CLAVER SANITARIAS
COL. ANTONIO PRINCIPAL CLL 1NOS8 -17 URBANO | ADECUACION 751
NARINO BARRIO CALLEJON DE BATERIAS
SANITARIAS
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INST TEC JORGE ESCU. RUR BARRIO CENTRO RURAL ADECUACION 329
GAITAN DURAN INTEGD AGUA CORREG DE AGUA DE BATERIAS
CLARA CLARA SANITARIAS
INSTITUTO PRINCIPAL AV LIBERTADORES URBANO | ADECUACION 1886
TECNICO NO 16E-30 CIUDAD DE BATERIAS
MERCEDES JARDIN SANITARIAS
ABREGO
COL MUNICIPAL PRINCIPAL AV GUAIMARAL 11 E | URBANO | ADECUACION 1396
MARIA NO 2N117 BARRIO DE BATERIAS
CONCEPCION QUINTA ORIENTAL SANITARIAS
LOPERENA
COL CARLOS ESC URB SANTA AV 3NO 12-18 SAN URBANO | ADECUACION 316
PEREZ ISABEL DE LUIS DE BATERIAS
ESCALANTE HUNGRIA SANITARIAS
coLJuuo SIMON BOLIVAR AV 29 NO 15129 URBANO AULAS DE 80
PEREZFERRERO SIMON BOLIVAR CLASES O
BATERIAS
SANITARIAS
COL PADRE PRINCIPAL AV 21 NO 21 00 URBANO | ADECUACION 199
MANUEL BARRIO CUCUTATS DE BATERIAS
BRICENO SANITARIAS
JAUREGUI
CoLLuUIS ESC URB AV 1* NO 28-40 URBANO | ADECUACION 147
CARLOS GALAN ALIANZA PARA BARRIO SAN RAFAEL DE BATERIAS
SARMIENTO EL PROGRESO SANITARIAS
NO 36
COL SAN ESC FRANCISCO AV 14 NO 21-50 URBANO | CONSTRUCCI 229
FRANCISCO DE DE PAULA BARRIO ALFONSO ON DE
SALES ANDRADENOS9 LOPEZ COMEDOR
ESCOLAR

Asi las cosas, concluye que para permitir el retorno a la presencialidad de los diferentes
actores de la comunidad educativa, cada institucion educativa debe adoptar e implementar
la adopcién de protocolos de bioseguridad, segtun resolucion 777 del 02 de junio de 2021,
referenciando que se debe tener presente la particularidad de cada una de sus sedes
educativas y no generalizar en dicho proceso, como bien se constata en las evidencia
fotogréficas anteriores una gran mayoria de I.E de caracter oficial, se encuentran en 6ptimas
condiciones que permiten garantizar un retorno a las aulas presenciales bajo condiciones
bioseguras. Asi como también, al sector privado quienes han planeado y ejecutado recursos
econdmicos significativos, para adecuar en la adopcién e implementacién de los protocolos
de bioseguridad, como bien se evidencia en los archivos adjuntos PDF, actas aval de
reapertura.

Finalmente sefialé que, en cuanto al esquema de vacunacién para directivos, docentes y
personal administrativo, a partir de base de datos suministrada por el Instituto
Departamental de Salud, a corte de 30 de junio del afio en curso, alrededor del 75,71% de los
funcionarios ya han iniciado el proceso de vacunacion y al menos el 65,3% ya ha culminado
su esquema de vacunacion (dosis 1 y 2 recibida).

Por lo anterior, solicité negar por improcedente la presente accién de tutela, y que previo a
la decisiéon de fondo, se aclare si mediante la medida provisional decretada a través de
la acciéon de tutela bajo radicado N° 54-001-40-71-001-2021-000289-00, se ve suspendida
las actividades académicas de mas de 120 instituciones educativas, que bajo su autonomia
decidieron implementar la modalidad alternancia, proceso el cual fue asesorado,
acompafado, inspeccionado y avalado por esta Entidad Territorial Certificada en educacién,
bajo la correcta adopcién e implementacién de protocolos de bioseguridad establecidos por
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el Gobierno Nacional, que permitieron el retorno gradual, progresivo y bioseguro del
personal Directivo docente, docente, administrativos , logisticos y educandos a las aulas
presenciales de estas instituciones educativas de caracter oficial y no oficial.

-. EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL sefial6 como primer punto que la accién
de tutela no es el mecanismo judicial para impugnar la constitucionalidad o legalidad de los
Actos Administrativos. Por lo que solicit6 se declarara la improcedencia de la presente accion
de tutela, por no cumplir con el requisito de subsidiariedad, y en este sentido se rechace la
demanda.

Anade también, que el retorno a la presencialidad se ha ambientado desde el afio 2020, con
los lineamientos para el modelo de atencién educativa en alternancia en el marco de la
emergencia. Que a través de la Directiva 11 del 29 de mayo de 2020, el Ministerio de
Educacion Nacional, dicté los lineamientos para el retorno gradual y progresivo a los
establecimientos educativos, y el alistamiento de las condiciones de bioseguridad,
administrativas, técnicas y pedagogicas para facilitar la transicion de las actividades escolares
a las instituciones, a través del modelo de alternancia. Que con la referida directiva el
Ministerio de Educacién entregé a las secretarias de educaciéon un lineamiento para la
transicion progresiva del servicio educativo a la modalidad presencial y la implementacion
de practicas de bioseguridad que reduzcan el riesgo de contagio de COVID-19 en la
comunidad educativa con base en el que se coordinaria con las autoridades pertinentes la
produccién de protocolos de referencia, es por ello, que cada Secretaria de Educacion deberia
adoptar un protocolo, asi como planes para su inspeccién y vigilancia, atendiendo a las
competencias asignadas por descentralizacion.

Que, en la misma disposicion, se autoriz6 a los departamentos con municipios donde no
existiera afectacion del virus a anticipar el inicio y/o gradualidad del modelo de alternancia,
evento en el cual debian cumplirse con los protocolos correspondientes. En todo caso, sefialé
que seria responsabilidad de la Secretaria de Educacion correspondiente, mantener relacion
constante con la instancia territorial competente en salud para monitorear el comportamiento
del contagio y para verificar la condiciéon no “COVID” del municipio.

Que posteriormente, el Ministerio de Educacion Nacional en el marco de sus competencias,
y en virtud de la Resolucién 777 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, profirié
la Directiva 05 de 2021 mediante la cual se establecieron orientaciones para lograr el adecuado
y seguro retorno a la presencialidad del sistema educativo. Que dentro de dichas
orientaciones se encuentran las siguientes: Implementacion de los protocolos de bioseguridad para
el regreso a actividades académicas presenciales: Segun esta indicacion, solo se volverd a la
presencialidad con la condicion del pleno cumplimiento de las condiciones de bioseguridad, para lo cual
se debe dar total aplicacion a la resolucion 777 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. En
el caso de las instituciones que no cumplan con los protocolos, se deberdn identificar y para estas se
deben definir un plan de accion especifico por sede, con acciones y tiempos para lograr que ingresen a
la prestacion del servicio educativo presencial dentro del menor término posible. Iqgualmente, las ETC
deberdn realizar las labores de vigilancia al cumplimiento de los protocolos.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es verdad que el retorno a las aulas sea un tema
improvisado como lo menciona el actor, ni que se haga sin el estricto cumplimiento de los
protocolos de bioseguridad, que ya se encuentran definidos y que deben estar ejecutados para
lograr la presencialidad. Que, aunado a lo anterior previo a la expedicion de esta directiva,
fueron expedidos los protocolos de bioseguridad para el retorno a la presencialidad por parte
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, al igual que ha sido realizada una inversion
importante de recursos publicos para adecuar los diferentes establecimientos educativos.
Que, de manera particular, para la entidad territorial de Cticuta para el afio 2020 se asignaron
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recursos del Sistema General de Participaciones por valor de $ 9.742.081.876 para garantizar
el funcionamiento de los establecimientos educativos y en lo corrido de 2021 se han girado $
7.772.813.425.

Asi las cosas, desde el Ministerio de Educaciéon Nacional, adicional a los lineamientos y
orientaciones, se han realizado inversiones importantes para la adecuacion de las
instalaciones de los diferentes establecimientos educativos que permitan garantizar la
prestacion efectiva del servicio educativo a los nifios, nifias y adolescentes.

Finalmente, sefiala que desde el Ministerio de Educacién Nacional se inst6 a los secretarios
de Educaciéon para que reporten la adopciéon de protocolos de bioseguridad en las
instituciones educativas y ademads para que ejerzan la vigilancia de su cumplimiento.

-. EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR sefial6 al despacho que,
revisados los hechos objeto de la tutela se circunscriben al drea de educacion, siendo
competente para resolver los conflictos el Ministerio de Educacion y en el nivel territorial la
Secretaria de Educacion Municipal y el ente territorial, es decir, la Alcaldia Municipal y no el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. En consecuencia, considera que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF Regional Norte de Santander frente a la
exigencia y/o eventual cumplimiento de las pretensiones no se encuentra legitimado en la
causa por pasiva, pues la interpretacion constitucional de la Corte Constitucional en
concordancia con la normatividad interna y delegacion defunciones, en forma expresa
sefiala que el ICBF tiene una estructura interna y unascompetencias otorgadas
por la Ley, por ende, las situaciones que se susciten de conflictos de educacion
son de competencia de la secretaria de educaciéon y entes territoriales. Aunado a
ello, solicitan, que, si a bien lo considera, y en su posicion de garantes de los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes, se evidencia alguna vulneraciéon de derechos, se le tutele los
invocados los cuales tienen calidad de fundamentales.

Agreg6 que, respecto al retorno a la presencialidad en relacion con la educacién inicial, la
competencia del ICBF, es un proceso que se encuentra ligado a la voluntad de las familias
como un criterio fundamental para la reapertura, por ello, el plan se ha venido adelantando
con su consentimiento y con la participacion de muchos otros actores, entre ellos las
autoridades locales y de salud. Debido a lo anterior, solicit6 al despacho ordenar EXCLUIR
al ICBF Regional de Norte de Santander.

-. EL MINISTERIO DE SALUD NACIONAL, sefial6 al Despacho que el avance del Plan
Nacional de Vacunacién contra el COVID-19 defini6é la priorizaciéon de los docentes y
profesores, apuntando a proteger los dafios més graves e inmediatos sobre la vida, la salud y
la dignidad de los habitantes del territorio colombiano con el objetivo de lograr la reduccion
de la mortalidad por COVID-19, la disminucién de la incidencia de casos graves y la
proteccion de la poblacion que tiene alta exposicion al virus. Que este avance, permite que se
activen diferentes sectores de la sociedad, entre ellos, los sectores educativos; afiade, que un
protocolo de bioseguridad es un conjunto de normas y medidas de proteccién personal de
autocuidado y de proteccion hacia las demas personas, que deben ser aplicadas en las
diferentes actividades que se realizan en la vida cotidiana, en el ambiente laboral, escolar,
etc., la cuales se formulan con base en los riesgos de exposicion a un determinado agente
infeccioso y, que estan orientados a minimizar los factores que pueden generar la exposicion
al agente y su transmision.

Afiade que la medida més efectiva para prevenir el COVID-19 es lavarse las manos

correctamente y de forma frecuente con agua y jabon. Hacerlo frecuentemente reduce hasta
en 50% el riesgo de contraer coronavirus.
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Por otra parte, sefiala que mediante Resolucion 777 de 2021 el Ministerio emiti6 los siguientes
lineamientos generales frente a la presencialidad educativa asi: “Articulo 5. Retorno a las
actividades laborales, contractuales y educativas de manera presencial. Las Secretarias de Educacion
de las entidades territoriales certificadas organizardn el retorno a las actividades académicas
presenciales de los docentes, directivos docentes, personal administrativo y personal de apoyo logistico
que hayan recibido el esquema completo de vacunacion. los empleadores o contratantes piiblicos y
privados establecerdn estrategias para el regreso a las actividades laborales o contractuales de manera
presencial de las personas que hayan recibido el esquema completo de vacunacion.”

En consecuencia, sefiala que es claro que el retorno a la presencialidad académica del cuerpo
Docente, ciertamente se encuentra en cabeza de la secretaria de Educacion y los Centros
educativos en particular. No obstante, son ellos quienes tienen la responsabilidad de dar
aplicacion a los actos administrativos emitidos en dicha materia; asi mismo, deberan cumplir
con todos los protocolos dispuestos por esa Cartera. Por lo anterior, considera que la presente
accion es improcedente.

Finalmente, sefial6 la inexistencia de subsidiariedad, teniendo en cuenta que, la parte activa
del presente asunto cuenta con otros mecanismos que le permiten solicitar la suspensién o
revocatoria de los actos reglamentarios, expedidos por funcionario competente, debidamente
motivados, respetando el debido proceso y las normas en que debian fundarse en virtud de
la cual gozan de los atributos de todo acto administrativo, conforme al contenido de los
mismos, se encuentran vigentes y con plenos efectos juridicos, habida cuenta de la presuncién
de legalidad de los actos administrativos.

-. La OFICINA JURIDICA DE LA GOBERNACION DEPARTAMENTAL DE NORTE DE
SANTANDER senala en sintesis al Despacho la falta de legitimacién en la causa por pasiva,
por considerar que lo requerido es competencia del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
SALUD DE NORTE DE SANTANDER.

-. El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NORTE DE SANTANDER, rindi6
informe al Despacho sefialando lo siguiente:

En relaciéon con el primer punto, la oficina de Vigilancia Salud Puablica SAR Covid-19,
manifestd que, con fecha de corte de 20 de julio de 2021, el municipio de San José de Cacuta
ha presentado 51.206 casos COVID-19, de los cuales 2.418 han fallecido. De acuerdo con los
calculos MSPS-Direccién de Epidemiologia y Demografia (casos confirmados y positividad
COVID-INS a fecha de 19 de julio de 2021), en el municipio de Ctcuta se clasifica como
afectacion alta por COVID-19. (VER ANEXO).

Que en relacion al segundo requerimiento, mediante oficio de fecha 21 de julio de 2021,
suscrito por la oficina de Vigilancia Salud Pablica SAR Covid-19 y el Doctor Carlos Arturo
Martinez Garcia, en calidad de Director del Instituto Departamental de Salud, (ver oficio
anexo) envian informacién sobre los indicadores que permiten evaluar al comportamiento de
la enfermedad por COVID-19, en el tltimo mes (altimas 4 semanas epidemioldgicas SE 25 A
28, 2021) del municipio de Cticuta corte de 17 de julio de 2021.)
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Indicador Definicion Situacion ultimas 4 semanas
Nomero de casos nuevos de COVID- 461,96 casos COVID-19 por cada

19 que se presentan en una poblacién 100.000 habitantes
Incidencia de COVID-19 d e un perodo de tiempo

determinado

Numero de casos que fallecen por COVID-19 i
Tasa de mortalidad POr ~ /0 10 en una poblacién durante :1’(‘)65600:::::?:“” por
COovID-19 un periodo de tiempo determinado 4

Proporcion de casos fatales por Causa ., o5 - .coq fatales por cada 100 casos

Letalidad por COVID-19 de COVID-19 en relacion con el total ., g-magos de COVID-19
de personas infectadas

Que con relacion al indice de contagio entre menores y adolescentes en la ciudad de Cucuta,
se han presentado 3.129 casos desde el inicio de la pandemia, con 113 casos activos a fecha de
corte de 20 de julio de 2021.

En cuanto a la capacidad instalada de Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) del
municipio de Cucuta en los ultimos 7 dias (ver cuadro)

Fecha Total camas UCI % de ocupadon UCI

14/07/2021 413 84%
15/07/2021 413 7%
16/07/2021 413 80%
17/07/2021 413 9%
18/07/2021 413 81%
19/07/2021 413 80%
20/07/2021 413 78%

Fuente: % de Ocupacién UCI Cucuta. Centro Regulador de Urgencias y Emergencias, Norte de Santander. 20.07 2021

Finalmente sefial6, que la oficina de Vigilancia Salud Publica SAR Covid-19 y el Doctor Carlos
Arturo Martinez Garcia, en calidad de Director del Instituto Departamental de Salud,
manifestaron que las acciones adelantadas o conceptos emitidos de acuerdo con la circular
No. 0061 del 28 de junio de 2021 expedida por la Secretaria de Educacién del Municipio de
Cacuta, por ser un municipio descentralizado de categoria 1, es auténomo de establecer
condiciones para el retorno presencial del personal estudiantil a las actividades académicas.
Sin embargo, debe observar los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Por su parte, la SECRETARIA MUNICIPAL DE CUCUTA le informé que con corte 20 de julio
en el municipio de Cacuta se tiene un registro acumulado de 51.206 casos confirmados de
COVID-19, de los cuales el 92.8% estan recuperados, el 2.1% activos y una letalidad del 4.7%,
el 0.4 % corresponde a personas fallecidas por otras causas.

Asi mismo, de conformidad con la Resolucién 1351 del 26 de abril de 2021 emitida por la
Gobernacion de Norte de Santander, el Departamento se encuentra en alerta roja, sin que a la
fecha se hubiese efectuado modificacién alguna a dicha Resolucién.

Que en el mes de julio se han reportado 4.693 casos nuevos de COVID en el municipio y a
partir de la segunda semana se evidencié un descenso importante en personas adultas, la
proporcion es de casi del 2.0%, con un porcentaje de recuperados del 95.5% y de letalidad del
2.3%. en personas de 60 afios 0 mds; en cuanto a los a casos activos el porcentaje es del 2.2%,
conun 75.6% de recuperados y letalidad del 20.5%, siendo el grupo poblacional mas afectado.

Que en relaciéon con la ocupacién UCI, el municipio cuenta con 413 camas UCI habilitas,
encontrandose para el dia 20 de julio de 2021 ocupacién del 78%, cual significa una
disponibilidad de 91 camas en la red ptblica y privada del municipio.
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Que, de acuerdo con el SEGCOVID del MINSALUD, Ctcuta presenta una afectacion ALTA
por COVID19, concentrando el 61% de los casos confirmados y el 50% de los casos activos,
por otra parte, respecto de los casos confirmados, el 1.3% corresponde a primera infancia, el
1.8% a infancia, el 3.0% a poblacién adolescente y el 15,2% a poblacién joven, lo que significa
que estos grupos poblacionales representan el 21,4% de los casos confirmados en Ctcuta.

Al respecto se anex0 la siguiente tabla:

Tabla 1. Distribucién de casos confirmados de covid19 segin ciclo vital y sexo. Cicuta, Norte
Santander.

2 Femenino  Masculino !
Primera Infancia 337 336 673 1.3%

Infancia 450 475 925 1,8%
Adolescencia 780 767 1547 3,0%
Juventud 4071 3725 7796 15,2%
Adultez 16458 15788 32246 63,0%
Persona mayor 4066 3953 8019 15,7%
Total 26162 25044 51206 100,0%

Fuente. Secretaria de Salud Municinal. Observatorio de Salud

Finalmente, sefial6 que esa Secretaria ha venido informando de forma diaria la situacion
epidemioldgica del Municipio de San José de Cacuta, informacién de relevancia para tomar
decisiones de interés general por parte de las diferentes Secretarias de Despacho de la
Administracion Municipal.

-. INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO SAGRADO CORAZON DE JESUS sefial6 al
despacho lo siguiente: “Consideramos que esta Accion de Tutela no es procedente-porque si bien es
cierto, que la discusion se centra en lo Epidemiologico y en lo de Salud Publica -, también lo es que
con un Fallo en contra de la no presencialidad alternada (desde el decreto de la Medida
Provisional), se wverian afectados y vulnerados los Derechos Fundamentales de los Nifios, Niias y
Adolescentes, porque el Derecho a la Educacion Presencial es vital para su crecimiento y desarrollo
como personas y ademds si tenemos en cuenta, que NO le corresponde al cuerpo Docente y Directivo
Docente, violar el cumplimiento de una Resolucion Ministerial y los demds Actos Administrativos
expedidos, con el argumento que se debe “in aplicar por inconstitucional”, ya que el organismo
competente para conocer de esta clase de Demandas de Control Constitucional, es el Honorable
CONSEJO DE ESTADO, en la SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO y
sus Decisiones producen efectos Erga Omnes.”.

Finalmente advierten que, su instituciéon educativa cuenta con todos los Protocolos y
Elementos de Bioseguridad y su Infraestructura estd acondicionada y apta, para regresar a
las clases presenciales bajo la modalidad de Alternancia, segin los planes y protocolos
aprobados por el Consejo Directivo de la Institucién de conformidad con las Directrices dadas
por la Secretaria de Educaciéon Municipal y el Ministerio de Educacién Nacional.

Asi las cosas, solicité que se tuvieran en cuenta las pruebas documentales consistentes en “2.-
Protocolo de Bioseguridad Institucional, expedido en dieciséis (16) de junio del ario dos mil veintiuno
(2021), por el Consejo Directivo de la INSTITUCIONEDUCATIVA SAGRADO CORAZON
DE JESUS de San José de Ciicuta (N.S.). 3.-Plan Institucional de Alternancia Educativa 2021 para
las Sedes A y B, expedido en dieciséis (16) junio del atio dos mil veintiuno (2021), por el Consejo
Directivo de la INSTITUCION EDUCATIVA SAGRADO CORAZON DE JESUS de San José de
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Cilicuta (N.S.).4.-Cuarenta y tres (43) fotografias a color, en formato PDF.” Evidencia fotografica
que da cuenta de Elementos de higiene y bioseguridad, espacios sanitarios y espacios
comunes (salones, canchas, salas de docentes, pasillos).

-. La INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO SANTO ANGEL a través del correo del
despacho el dia 14 de julio de 2021, manifest6 lo siguiente: “solicito que sea DENEGADA la
referida accion de tutela, al no observarse vulneracion de derechos fundamentales y por el contrario en
supremacia y defensa de los derechos de nuestros estudiantes, se continué conforme se habia indicado,
con el retorno a clases presenciales.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que la institucién educativa SANTO ANGEL, implement6 y
puso en marcha el protocolo de Bioseguridad, medidas de prevencién, manejo y cuidado
frente al COVID-19, realizando multiples inversiones y adecuaciones de la planta fisica en
pro del retorno presencial a clases, de manera que se puedan minimizar los riesgos y proveer
seguridad a casa uno de los actores de la comunidad educativa. Para ello, anex6 copia del
protocolo de bioseguridad de la institucién, radicado ante LA SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL y aprobado por esta, asi como las iméagenes fotograficas que
evidencian el proceso de aislamiento.

-. A través del correo Institucional del despacho se recibieron escritos de COADYUVANCIA
de las siguientes partes: RECTOR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO PADRE
RAFAEL GARCIA HERREROS, RECTOR DE LA INSTITUCION EDUCATUVA SAN
FRANCISCO DE SALES, RECTOR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL
URBANA JUANA RANGEL DE CUELLAR, el Docente RUBEN DARIO ORDUZ
COORDINADOR DE LA INSTITUCION MARIANO OSPINA RODRIGUEZ, el Docente
RODOLFO VARON GALINDO COMO DOCENTE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
MARIA AUXILIADORA ORU BAJO DEL MUNICIPIO DEL TARRA, el Docente MARIO
BERDUGO JAIMES quien en llamada telefénica efectuada por el Despacho se pudo
establecer que pertenecen a la planta docente del COLEGIO TOLEDO PLATA,; el docente
MAURICIO ARARAT CUBEROS docente de la INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO
SIMON BOLIVAR, LA RECTORA INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO, la Docente ZULAY VELASCO PEROZO DEL
INSTITUTO TECNICO ALEJANDRO GUTIERREZ CALDERON, LA RECTORA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO EUSTORGIO COLMENARES BAUTISTA, La
seiiora MARIA CLAUDIA FORERO madre y acudiente de un estudiante de la
INSTITUCION EDUCATIVA NACIONAL DE COMERCIO SEDE A, EL RECTOR DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO BUENOS AIRES, EL RECTOR DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA GONZALO RIVERA LAGUADO, LA RECTORA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO INTEGRADO JUAN ATALAYA Y EL RECTOR
INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL FERNANDEZ NOVOA, en la que
concordantemente manifestaron que: coadyuvamos las solicitudes presentadas por la asociacion
sindical, en especial la referente a la fecha para el ingreso del alumnado el 21 de julio de 2021, en
atencion a que esta convocatoria pone en grave peligro la salud de los docentes y de toda la comunidad
educativa, teniendo en cuenta la grave situacion de salubridad a la fecha, motivada por los altos indices
de contagio y mortalidad al dia de hoy. Por lo que, Coadyuvamos la solicitud de pruebas, presentadas
por nuestra Asociacion Sindical y solicitamos se tengan en cuenta el material fotogrifico que
adjuntamos donde constan las situaciones precarias de la mayoria de nuestras instituciones
educativas” Asi mismo, explicaron y allegaron elementos probatorios que sustentaron la
coadyuvancia en cada caso en concreto, como se expondra en el aparte de pruebas de la
presente providencia. Asi las cosas, solicitan que por via de excepcion de constitucionalidad
se ordene a la Secretaria de Educacion la modificacion de la fecha del regreso a la presenciales
del personal directivo, docente, administrativo y de logistica, hasta tanto se compruebe que

Pégina 14 de 36



TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

RAD: 54-001-40-71-001-2021-00289-00

ACCIONANTE: ASINORT-JUAN CARLOS PENA MORENO Y OTROE
ACCIONADO: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA

las instituciones educativas, cumplen con los requisitos y elementos de bioseguridad, que
permitan el regreso seguro.

-. A través del correo Institucional del despacho, se recibié oficio suscrito por ANGEL ]OSE
SUAREZ como Presidente de EDUPRINOR, MEDARDO ANGARITA SANTOS como
Presidente de ANDERCOP, CARLOS E. TOVAR FIERRO como Presidente de
ASOINTEC, YANNER OSWALDO LEON como Presidente de ACOJAPRI, LUISA
QUINTERO IBARRA por parte del Centro Educativo Pequefios Cientificos, LILIA
PATRICIA SANCHEZ BECERRA por parte del Centro Educativo Patria Unidad, ALBA
PATRICIA TORRES ANGARITA por parte de COLCRISAJE, MARIA CANIZARES
PABON como propietaria del Colegio Nueva Juventud, ESPERANZA DIAZ por parte de
CORNUGRA, AMPARO DiAS por parte de CORTRIGAL, JOHANNA BRACHO por
parte del Colegio Gimnasio Pedagégico, LIDA TORRADO RIOS por parte de la
Corporacion Educativa Maria Goretti, ALEJANDRA SANGUINO PICON como Directora
del Jardin Bilingiie Mi Primer Paso, BLANCA USABLE LOSANO BUSTOS como Rectora
del Colegio Basico Omaira Sanchez, LUCY E USECHE M por parte del CENTRO
EDUCATIVO PEQUENOS GIGANTES, CASTULO GUTIERREZ OLIVEROS por parte
del CARIFEL FRANK EDWIN CORREDOR NINO por parte de IBES, MARILUZ REYES
TARAZONA por parte de CEGESAN, SONIA PATRICIA GUITIERREZ JAIMES por parte
del COLEGIO PEDAGOGICO VENTANITAS DEL FUTURO, ADRIANA MARTINEZ
MIRANDA por parte del CLUB INFANTIL REKREO KIDS, CARLOS E TOVAR por parte
de CORPETROL, MYRIAM ROCIO PABON SILVA por parte del JARDIN INFALTIL
TOPOGIGIO, KERRY RAMIREZ por parte de la INSTITUCION EDUCATUVA MARIA
MONTESSORI, BLANCA INES VILLAMIZAR GARCIA por parte del LICEO MARIA
AUXILIO DE LOS CRISTIANOS, BERTHA CARRENO por parte del ANDINO BILIGUE
SCHOOL, DIANA PATRICIA ALBA ESTUPINAN por parte del JARDIN INFANTIL
PASITOS, MYRIAM SOLANO FERNANDEZ por parte del CENTRO EDUCATIVO NISI,
FLOR DE MARIA MELENDEZ por parte del COLEGIO MI SENDERITO, DEYANNA
JEREZ MONSALVE por parte del COLEGIO PEDAGOGICO NUEVO MONTESSOR]I,
FERNANDO CARRENO por parte del ACTIVE ENGLISH, MARIA TERESA FORERO
por parte del INSTITUTO MARIA TERESA FORERO, mediante escrito allegado a la
presente diligencia el dia 14 de julio de 2021, manifestaron de manera concreta que, desde el
mes de febrero de la presente anualidad han venido dando cumplimiento con el plan de
educacion en presencialidad con alternancia y preparando todo lo solicitado por la secretaria
de educacion para el regreso a clase, por lo que solicitan al despacho que se les vincule como
terceros afectados en la presente accion, asi como que, el despacho se abstenga de emitir
cualquier fallo o disposicion que limite, restrinja o suspenda el derecho preferente que tienen
los padres de familia con hijos matriculados en las instituciones educativas privadas del
municipio de Cacuta de gozar el proceso preferente de potestad, cuidado y proteccién de sus
hijos.

Derechos que se materializan en la decisién informada y voluntaria de estos padres de familia
de enviar a sus hijos a presencialidad observando el cuidado y la proteccién que se le
garantiza a los menores, en nuestras instituciones en el marco del estricto cumplimiento de
los protocolos de bioseguridad. Asi mismo, solicitan que se tengan en firme las disposiciones
contenidas en la resolucién 777 del 02 de junio de 2021 y reglamentadas por la circular 061
del 28 de junio emanada por la SECRETARIA MUNICIPAL DE CUCUTA, para el caso
particular de las instituciones educativas privadas y en virtud del derecho de la patria
potestad que tienen los padres sobre sus hijos. Finalmente, solicitan derogar de manera
inmediata la medida cautelar que suspende de manera provisional las actividades
académicas que contemplen presencialidad, para el caso de las instituciones educativas
privadas que, desde el mes de febrero de 2021 vienen ofreciendo el servicio educativo en
presencialidad con alternancia.
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-. Finalmente, la sefiora SANDRA GARCIA JARAMILLO; ISABEL SEGOVIA OSPINA, la
sefiora CAROLINA PINEROS OSPINA en su calidad de directora ejecutiva y representante
legal de la CORPORACION COLOMBIANA DE PADRES Y MADRES - RED PAPAZ, el
sefior ANDRES VELEZ SERNA, en su calidad de representante legal de ESTUDIO
JURIDICO Y DE EDUCACION S.A.S - EDULEGAL, y, NAYIB JOSE CHALELA
AMBRAD, presentan escrito de oposicion al auto del 8 de julio de 2021 proferido dentro de
la presente actuacion de tutela, fundamentando en sintesis la viabilidad de la prestacion
presencial del servicio publico educativo durante la actual emergencia sanitaria, que
asimismo la suspension de la presencialidad no puede ser decretada de manera arbitraria y
que las afirmaciones sobre el estado de la infraestructura contrarian lo dispuesto por las
autoridades sanitarias. Finalmente concluyen que el regreso a clases presenciales es una
medida necesaria no s6lo para proteger el derecho a la educacién de NNA, sino otros
derechos conexos como la salud, la alimentacion, la vida digna, el desarrollo y la integridad
personal de NNA. Y, ademads, hay evidencia de que es posible abrir las instituciones
educativas sin generar un mayor riesgo de contagio, si se cumplen las condiciones de
bioseguridad que exigen las autoridades sanitarias.

- El dia 13 de julio de 2021, la sefiora IRINA DUARTE REYES solicité al Despacho se le
reconozca para conformar el legitimo contradictorio, en atencién a que su hija es escolar en
una institucién educativa reconocida por el Ministerio de Educacion. En tal sentido, solicité
se le corra traslado del escrito de tutela y de las pruebas recaudadas dentro del trdmite. Por
lo anterior, el Despacho de conformidad con lo dispuesto en el numeral tercero del auto
admisorio procedi6 a dar el traslado pretendido. No obstante la mencionada sefiora guardo
silencio dentro del presente tramite.

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a los hechos de tutela planteados por las partes accionantes, corresponde a este
despacho determinar como primer punto, si la accién de tutela se torna procedente para dejar
sin efectos o inaplicar un acto administrativo de caracter general y en caso de ser procedente,
el despacho debera contrastar, si la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE SAN
JOSE DE CUCUTA, vulnera o no los derechos fundamentales de rango constitucional de los
accionantes, al expedir y aplicar la Circular No. 0061 del 28 de junio de 2021 por medio de la
cual se ordena el retorno a clases presenciales del personal docente y estudiantes de
instituciones oficiales y no oficiales en el mes de julio de 2021.

CONSIDERACIONES

DE LA PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS
DE CARACTER GENERAL, IMPERSONAL Y ABSTRACTO.

En el marco del principio de subsidiariedad que rige la acciéon de tutela, cabe recordar que
este instrumento se encuentra reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, el cual delimit6 el
objeto de su ejercicio, definié los principios y caracteristicas que orientan su tramite y
estableci6 el régimen de procedencia. Atendiendo a la naturaleza juridica de este
instrumento, el decreto en referencia establecié unas causales generales de improcedencia
encaminadas a garantizar el uso racional del mecanismo de amparo, y que supeditan su
viabilidad a la inexistencia de otros medios de defensa judiciales, salvo que se trate de evitar
la posible ocurrencia de un perjuicio iusfundamental irremediable.
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Una de las causales generales de improcedencia de la acciéon de tutela a que se refiere el
Decreto 2591 de 1991, alude especificamente a cuando este mecanismo de proteccion
constitucional se utiliza para controvertir actos de contenido general, impersonal y abstracto.
En efecto, el articulo 6° numeral 5° del citado decreto dispone expresamente que la acciéon de
tutela no procedera “cuando se trate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto”

La existencia de esta causal encuentra fundamento en el hecho de que el ordenamiento
juridico ha delineado un sistema de control judicial mediante acciones y recursos idéneos y
apropiados que admiten el cuestionamiento de actos de esa naturaleza, como es el caso de la
accion de simple nulidad prevista en el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo,
y la accién de inconstitucionalidad contemplada en el articulo 241 de la Carta, de tal suerte
que a través de ellos se pueden tramitar los debates sobre la ilegalidad o inconstitucionalidad
de un acto, con intervencién de los actores y de terceros, respetando los derechos
constitucionales de unos y otros y permitiendo una confrontacién amplia y contradictoria
capaz de proporcionar certeza respecto de los asuntos sometidos a litigio.

Acorde con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha indicado igualmente que los actos
de caracter general, impersonal y abstracto producen efectos generales y no se dirigen a
alguien en particular, razén por la cual no son susceptibles de producir situaciones juridicas
subjetivas y concretas que admitan su control judicial por medio del recurso de amparo
constitucional previsto en el articulo 86 Superior.

No obstante, atendiendo a las precisas caracteristicas que informan a la acciéon de tutela,
también la Corte Constitucional ha aclarado que ésta procederad contra actos de contenido
general, impersonal y abstracto, SOLO EXCEPCIONALMENTE, y como mecanismo
transitorio de protecciéon de los derechos fundamentales, siempre y cuando se trate de
conjurar la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable y, ademas, SEA POSIBLE
ESTABLECER QUE EL CONTENIDO DEL ACTO DE CARACTER GENERAL,
IMPERSONAL Y ABSTRACTO AFECTA CLARA Y DIRECTAMENTE UN DERECHO
FUNDAMENTAL DE UNA PERSONA DETERMINADA O DETERMINABLE. Solo en
estos casos el juez puede hacer uso de la facultad excepcional consistente en ordenar la
inaplicaciéon del acto para el caso concreto, con un caracter eminentemente transitorio
mientras se produce la decisiéon de fondo por parte del juez competente.

Con base en las anteriores consideraciones, la Alta Corporaciéon a través de abundante
jurisprudencia, ha desarrollado una linea de interpretacién uniforme que, en primer lugar,
ratifica la regla general segtin la cual la accién de tutela no es el mecanismo idéneo y
apropiado para controvertir actos cuya naturaleza sea general, impersonal y abstracta,
resultando en estos caso improcedente, y en segundo lugar admite que, excepcionalmente, es
posible acudir al mecanismo de amparo constitucional, cuando se compruebe que de la
aplicacion o ejecucion de un acto de esta naturaleza se origina la vulneraciéon o amenaza a
algin derecho fundamental de una persona determinada o determinable, y siempre que se
trate de conjurar la posible configuraciéon de un perjuicio o dafio irremediable en los términos
definidos por la jurisprudencia constitucional.

DE LA PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS
ADOLESCENTES EN EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO
COMO EXPRESION DEL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR. Reiteracién de
jurisprudencia.

El articulo 13 de la Constitucion Politica consagra la especial proteccién que debe brindar el

Estado a las personas que, por su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta, como es el caso de los nifios, las nifias y los
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adolescentes en virtud de su condiciéon de debilidad y extrema vulnerabilidad debido a su
corta edad e inexperiencia.

Este deber de proteccion también se encuentra desarrollado en el articulo 44 de la Carta
Politica, que establece algunos de los derechos fundamentales de los nifios, las nifias y los
adolescentes, y determina su prevalencia sobre los derechos de los demas. Asi mismo,
reconoce a su favor los demas derechos consagrados en la Constitucion, las leyes y los
tratados internacionales ratificados por Colombia y que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, y leimpone a la familia, a la sociedad y al Estado la obligaciéon de asistirlos
y protegerlos.

Este tratamiento especial de los derechos de los nifios y las nifias responde a un interés
juridico emanado del Constituyente de 1991, que quiso elevar a una instancia de proteccion
superior a estos sujetos en virtud del reconocimiento de su particular condicién de sujetos
que empiezan la vida y se encuentran en situacién de indefensién y que, por tanto, requieren
de especial atencion por parte de la familia, la sociedad y el Estado para alcanzar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

La consideracion de los nifios y las nifias como sujetos privilegiados de la sociedad, encuentra
un claro respaldo y reconocimiento en el derecho internacional, a través de diversos
instrumentos que apuntan a ofrecerles un trato especial porque “por su falta de madurez fisica
y mental, necesitan proteccion y cuidados especiales”. Entre los instrumentos internacionales a que
se hace referencia, el mas importante es la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que en
su preambulo consagra que el nifio “[...] necesita proteccion y cuidado especial”. Por ello,
establece en su articulo 3° un deber especial de proteccion, en virtud del cual “[...] los Estados
Parte se comprometen a asegurar al nirio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de €l ante la ley”.

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone en su articulo 24 que
“todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Estado”. Asi mismo, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos hace referencia a la proteccion especial de los menores de edad. En su
articulo 19 sefala que “[...] todo nirio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

Por su parte, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en su articulo 9°, consagra la
prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, al disponer que “en todo
acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en
relacion con los nirios, las nirias y los adolescentes, prevalecerin los derechos de estos, en especial si
existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona. En caso de conflicto
entre dos o mds disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se aplicard la norma mds
favorable al interés superior del nifio, nitia o adolescente” .

En efecto, de acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion Politica y el articulo 9° del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, los nifios, las nifias y los adolescentes no solo son sujetos de
derechos, sino que sus derechos e intereses prevalecen en el ordenamiento juridico. Asi pues,
siempre que se protejan los derechos de este grupo social cobra relevancia el interés superior
del nifio, nifia o adolescente, lo que significa que todas las medidas que les conciernan, “[...]
deben atender a este sobre otras consideraciones y derechos, para asi apuntar a que los
menores de edad reciban un trato preferente, de forma que se garantice su desarrollo integral
y armoénico como miembros de la sociedad”.
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El principio mencionado es desarrollado por el articulo 8° del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, que define el interés superior del nifio, la nifia o el adolescente como “el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultinea de todos
sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes” .

En el mismo sentido, la Convencién sobre los Derechos del Nifio consagra la obligaciéon de
las autoridades de tener una consideracion especial para la satisfacciéon y protecciéon de sus
derechos. Especificamente, el articulo 3.1. del instrumento mencionado dispone que “en todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd serd el interés superior del nirio”.

Bajo la l6gica de la preservacion y proteccion del interés prevaleciente de los nifios, las nifias
y los adolescentes, aquel Tribunal ha resaltado “el trascendental rol que juegan las autoridades
judiciales en la satisfaccion de las garantias fundamentales de los menores de edad. Es asi como esta
Corporacion ha fijado unas reglas destinadas a asequrar que en el marco de procesos judiciales, las
autoridades competentes propendan por la salvaguarda del bienestar de dichos sujetos”.

Para efectos de analizar como opera el interés superior de los nifios, las nifias y los
adolescentes, en la Sentencia T-510 de 2003 la Sala Tercera de Revisiéon de la Corporacion fijo
unos estandares de satisfacciéon de este principio y los clasificé como féacticos y juridicos. Los
primeros exigen que se analicen integramente las circunstancias especificas del caso, mientras
que los segundos se refieren “a los parametros y criterios establecidos por el ordenamiento juridico
para promover el bienestar infantil”, especialmente debido al riesgo que pueda generar la
discrecionalidad que se requiere para hacer este tipo de valoraciones.

Segun la sentencia referida, son criterios juridicos para determinar el interés superior de los
nifios, las nifias y los adolescentes en un caso particular: (i) la garantia del desarrollo integral
del menor de edad; (ii) la garantia de las condiciones necesarias para el pleno ejercicio de sus
derechos fundamentales; (iii) la proteccion frente a riesgos prohibidos; (iv) el equilibrio de
sus derechos con los de sus familiares, de tal forma que si se altera dicho equilibrio debe
adoptarse la decision que mejor satisfaga los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes; (v) la provision de un ambiente familiar apto para su desarrollo; (vi) la
necesidad de justificar con razones de peso la intervenciéon del Estado en las relaciones
familiares, y (vii) la evasion de cambios desfavorables en las condiciones de los nifios
involucrados.

En conclusién, siempre que las autoridades administrativas, judiciales o institucionales se
enfrenten a casos en los que puedan resultar afectados los derechos de un nifio, una nifia o
un adolescente, “deberan aplicar el principio de primacia de su interés superior, y en
particular acudir a los criterios facticos y juridicos fijados por la jurisprudencia constitucional
para establecer cuales son las condiciones que mejor satisfacen sus derechos”.

DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
SALUD- Reiteracion Jurisprudencial

La fundamentalidad del derecho a la salud se desarrolla a partir de presupuestos
constitucionales (articulo 48 CP) que le otorga a la salud la connotacién de servicio puablico
cuya prestacion y coordinacion estd a cargo del Estado en observancia a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

La Corte Constitucional ha desarrollado el caracter fundamental de la salud como derecho
auténomo, definiéndolo como la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
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normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de
restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad orgénica y funcional de
su ser [4]”, y garantizandolo bajo condiciones de “oportunidad, continuidad, eficiencia y
calidad, de acuerdo con el principio de integralidad”.

Ademas, ha dicho que el derecho a la salud obedece a la necesidad de abarcar las esferas
mentales y corporales de las personas y a la de garantizar al individuo una vida en
condiciones dignas, teniendo en cuenta que la salud es un derecho indispensable para el
ejercicio de las demés garantias fundamentales.

El derecho a la salud, ha sido desarrollado por la Alta Corporacioén a partir de instrumentos
internacionales, en especial la observaciéon general No 14 del Comité de Derechos Sociales
Econémicos y Culturales -CDESC- que en desarrollo del articulo 12 del Pacto establece que
“(i) el derecho a la salud se estima fundamental; (ii) comprende el derecho al disfrute del méas
alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente y (iii) la efectividad del derecho
se sujeta a la realizacion de procedimientos complementarios”.

MARCO NORMATIVO FRENTE AL RETORNO A LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS
DE MANERA PRESENCIAL EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y
NO OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CUCUTA COMO CONSECUENCIA DE LA
EMERGENCIA SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19

Con el fin de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, declar6 la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional, la cual ha sido prorrogada hasta el 31 de agosto de
2021, mediante Resoluciones 844, 1462, y 2230 de 2020, 222 y 738 de 2021.

Asi mismo, mediante Decreto 580 de 2021 el Gobierno Nacional adopt6 las medidas para la
reactivacion progresiva de las actividades econdmicas, sociales y del Estado y determiné que,
bajo el nuevo panorama de la pandemia, el Ministerio de Salud y Proteccién Social debe
establecer los criterios para la apertura gradual y las condiciones que permitan el desarrollo
de tales actividades.

Por lo anterior, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social expidi6 la Resoluciéon niimero 777
del 02 de junio de 2021, por medio de la cual se definen los criterios y condiciones para el
desarrollo de las actividades econémicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo de
bioseguridad para la ejecucion de estas, contenido en el anexo tnico de la mencionada
resolucion.

Por su parte el Articulo 5. Frente al Retorno a las actividades laborales, contractuales y
educativas de manera presencial del sector educativo previo lo siguiente: Las Secretarias de
Educacion de las entidades territoriales certificadas organizardn el retorno a las actividades académicas
presenciales de los docentes, directivos docentes, personal administrativo y personal de apoyo logistico
que hayan recibido el esquema completo de vacunacion. Los empleadores o contratantes puiblicos y
privados establecerdn estrategias para el regreso a las actividades laborales o contractuales de manera
presencial de las personas que hayan recibido el esquema completo de vacunacion. Pardgrafo. En la
organizacion y estrategias de retorno a las actividades de manera presencial se incluirin a las personas
que en el ejercicio de su autonomia decidieron no vacunarse, independientemente de su edad o condicion
de comorbilidad.”

En concordancia con lo anterior, el MINISTERIOR DE EDUCACION NACIONAL expidio la

directiva N° 05 dirigida a Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Educaciéon de Entidades
Territoriales Certificadas y no Certificadas en Educacion, Jefes de Talento Humano, Docentes,
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Directivos Docentes y Comunidad Educativa de establecimientos oficiales y no oficiales, a
través de la cual emiti6 las orientaciones para el regreso seguro a la prestacion del servicio
educativo de manera presencial en los establecimientos educativos oficiales y no oficiales.

Adicionalmente, la mencionada Resoluci6én contiene anexo tnico que prevé las directrices
para la EJECUCION DE RECURSOS FOME Y CALIDAD GRATUIDAD PARA
SECRETARIAS Y ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES.

Finalmente mediante CIRCULAR N° 0061 de 28 de junio de 2021 dirigida a los directivos
docentes, docentes, personal administrativo de establecimientos educativos oficiales y no
oficiales del municipio San José de Ctcuta, la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
DE CUCUTA, emitié las ORIENTACIONES PARA EL REGRESO A LAS ACTIVIDADES
ACADEMICAS DE MANERA PRESENCIAL EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
OFICIALES Y NO OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CUCUTA, acto administrativo que aqui
se discute, la cual puede visualizarse en el siguiente link:
https:/ / gonzaloriveralaguado.edu.co/web/wp-content/uploads/2021/06/ CIRCULAR-
0061-DEL-28-DE-JUNIO-DE-2021.pdf.

CASO EN CONCRETO

En el caso bajo estudio, el sefior JUAN CARLOS PENA MORENO, en cabeza de LA
ASOCIACION SINDICAL DE INSTITUTORES NORTESANTANDEREANOS-ASINORT-,
solicita que sean amparados sus derechos fundamentales de PETICION, SALUD, VIDA,
SEGURIDAD SOCIAL, DERECHOS DE LA TERCERA EDAD DE LOS DOCENTES
ADSCRITOS A ESTA ENTIDAD TERRITORIAL, y que, en consecuencia, se le ordene a la
SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL la modificacién de la fecha del regreso a la
presenciales del personal directivo, docente, administrativo y de logistica, y estudiantes hasta
tanto se compruebe que las instituciones educativas, cumplen con los requisitos y
elementos de bioseguridad, que permitan el regreso seguro a las aulas de clase.

DE LAS PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE SE OBSERV A:

* Oficio radicado CUC2021ER012730 y radicado complemento CUC2021ER012747 de
fecha 25 de junio de 2021, mediante el cual la Asociacién Sindical, solicit6é por via de
excepcion de inconstitucionalidad, la inaplicacién de la resolucién Ministerial 777 del
02 de junio de 2021 y Directiva 05 del 17 de junio de 2021, la cual establece orientacion
para el regreso a la prestacion del servicio educativo de manera presencial.

¢ La INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO PADRE RAFAEL GARCIA HERREROS-
Anexa oficio de fecha 06 de julio de 2021 a través del cual solicita ante la SECRETARA
DE EDUCACION MUNICIPAL LA PRIORIZACION DE INTERVENCION E
INFORMA DE LA INFRAESTRUCTURA INADECUADA PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO EDUCATIVO EN PRESENCIALIDAD EN ESPECIAL LAS BATERIAS
SANITARIAS, QUE NO SE ENCUENTRAN APTAS Y EVIDENCIAS
FOTOGRAFICAS. Asi mismo, adjunta oficio de fecha 13 de julio de 2021 en el que
informa no haber recibido la totalidad de los elementos de bioseguridad informados
por la secretaria de educacién a través de Facebook live, e informan que no han sido
notificados si esa L.LE esta priorizada para intervencién y en qué etapa, pues le ha
comunicado en varios oficios con evidencias fotogréficas el estado de deterioro y
abandono en que se encuentra nuestro colegio. Por otro lado, solicita respetuosamente
cuando se va a hacer la adecuaciéon del comedor de la I.E, de conformidad con lo
expresado por usted en la misma red social.
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LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN FRANCISCO DE SALES que la secretaria de
educacion motivada por la presente acciéon envi6 (listado que anexa) de utensilios para
el aseo de la estructura fisica no suficientes para un mes tales como cuatro (4) escobas
y cuatro (4) traperos y demads para cuatro sedes. Que asimismo envi6 personal de aseo
equivalente a 6 personas para 4 sedes y en Ctcuta un total de 220 personas para 230
sedes escolares que en su gran mayoria no cumplen con el proceso de vacunacion,
factor excepcional toda vez que van a trabajar con nifios, cuando en realidad se es
necesario celadores en tres turnos, porteros en dos turnos para las cuatro sedes y una
cantidad triplicada de aseadores teniendo en cuenta el numero de salones, pisos, areas
deportivas y administrativas de las cuatro sedes. Que, por lo anterior, de Manera
concluyente es de advertir que no se ha cumplido con la resolucién 777, ni con la
circular 061, dando importancia a los anexos de la primera.

Por su parte la INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL URBANA JUANA RAGEL
anexa lista de chequeo de cumplimiento de protocolos de bioseguridad para el retorno
a la presencialidad gradual, progresivo y seguro. Al respecto sefiala en primer lugar
que las aulas de la Institucién NO cuentan con ventilacion cruzada. Que no cuenta con
los insumos necesario para las actividades de limpieza y desinfeccién con jaboén,
detergente y desinfectante, podrian NO ser suficientes, NO se suministraron
tapabocas. Que la Institucién no cuenta con un nivel de informacién que permita un
mecanismo diario de sintomas y contactos por parte de todas las personas de la
comunidad, incluyendo quienes estan en virtualidad. Que, aunado a lo anterior, los
bafios de la Institucion NO fueron remodelados y se requiere Instalaciéon de Elementos
de Bioseguridad. Que la Institucion NO cuenta con un lugar de aislamiento y se
requiere la adecuacion de una enfermeria.

La INSTITUCION EDUCATIVA MARIANO OSPINA RODRIGUEZ anexa al
Despacho evidencia fotogréfica de diagnéstico de infraestructura sede principal en el
que resalta lo siguiente: Rutas de acceso sin demarcar; pasillos y dreas comunes sin
demarcar y con riesgos; 12 tanques: 3 sin tapa, 2 flotadores dafiados y sin plan de
lavado; tanque subterrdneo sin cerdmica y sin mantenimiento, inodoros sin tapa de
tanque, manija o puerta y arbolitos dafiados. Que en cuanto a posibles bafios y
lavamanos con condiciones de distanciamiento s6lo hay cinco unidades, de las cuales
1 es para personas con condiciones de discapacidad, dos paradocentes y de los otros
dos, uno esté sin perilla. Que los lavamanos no tienen posibilidad de distanciamiento,
tendrian que intercalarse y repararse. Las 4reas administrativas sin la altura
reglamentarian, con dificultades de humedad y juntos a las salas de informaética, los
aires no tienen filtro, algunas con posibilidad de ventilacién natural y otras
completamente cerradas. Que el posible salén de aislamiento requiere adecuaciones.
Que los 14 salones con posibilidades de ventilacién natural requieren adecuaciéon de
poli sombras y ventiladores. Que existen salones sin posibilidades de ventilacion
natural.

El docente MARIO VERDUGO JAIMES quien en llamada telefénica efectuada por el
Despacho se pudo establecer que pertenecen a la planta docente del COLEGIO
TOLEDO PLATA; el docente MAURICIO ARARAT CUBEROS docente de la
INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO SIMON BOLIVAR y la INSTITUCION
EDUCATIVA GONZALO RIVERA LAGUADO, anexan evidencia fotografica, entre
las que se aprecia entre otras, instalaciones sanitarias en mal estado.

Por su parte el Rector de la INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO TOLEDO PLATA
ajunta evidencia fotografica y sustenta su coadyuvancia manifestando al Despacho
que: la Frecuencia agua potable es de dos (2) veces a la semana., que las Unidades
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sanitarias insuficientes y para aforo no mayor 6 personas promedio. Que un buen
namero de aulas de clase NO cumple las condiciones de ventilacion. Que se desplom6
el cielo raso en dos (2) salones. Que el namero de administrativos es insuficiente para
procesos de ingreso, salida, desinfeccién, aseo, abastecimiento de lavamanos
portétiles. Que no tienen dotacion y se encuentran sin sefializacion.

El COLEGIO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO anexa evidencia fotogréfica y
sefiala: techo tercer piso sede colegio Luis Carlos galan sarmiento podrido y con
comején -peligro de caida y baterias sanitarias, tuberias en mal estado y unidades
sanitarias en pésimas condiciones.

La docente ZULAY COROMOTO PEROZO VELASCO del INSTITUTO TECNICO
ALEJANDRO GUTIERREZ CALDERON, anexa evidencias fotograficas del estado de
algunos lugares de la LE., entre ellos sefiala que el sitio de trabajo para prestar asesoria
académica virtual, sin buena capacidad del wifi y el manejo de residuos sélidos a su
alrededor.

La INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO EUSTORGIO COLMENARES BAUTISTA
anexa evidencia fotografica e informe actual del colegio y sus sedes Panamericana,
Gilma Casado, Cumbres del Norte, San Gerardo, El Cerrito, en el que da cuenta de que
en resumen las instalaciones NO cumplen con las condiciones de bioseguridad y
salubridad y por tanto solicita las adecuaciones pertinentes aludidas por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Asi mismo, solicitan una visita con
salud publica, para que se verifique el estado de las sedes.

La INSTITUCION EDUCATIVA BUENOS AIRES anexa evidencia fotografica y oficio
de fecha 09 de julio de 2021 dirigido a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCUTA en el
que solicita una comision de la Secretaria de Salud y Secretaria de Educacion
Municipal, para que avale o no, si la planta fisica retine las condiciones o es apta para
reanudar el ingreso progresivo. Aunado a ello informa sobe el deficiente servicio de
agua, electricidad, banda ancha de internet y personal de servicio generales. Asi
mismo informan sobre la necesidad de desinfeccién de la planta fisica y el alto grado
de deterioro de las baterias sanitarias.

La INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO INTEGRADO JUAN ATALAYA anexa
evidencia fotografica y aduce que en la Institucién los pisos del comedor escolar de la
sede central se levantaron. Que las baterias sanitarias de los hombres se desprendi6 el
techo, Sede Antonio Maria Claret, bebederos deteriorados que representan un peligro
para los nifios y nifios de primaria, el &rea de compra de alimentos no se encuentra en
buenas condiciones. Que, en la Sede Gabriel Garcia Méarquez, se observan fisuras o
grietas en las paredes de la institucion, las baterias sanitarias no se encuentran en
condiciones adecuadas para su uso. Que, en la Sede Maria Auxiliadora, no cuenta con
suministro del servicio de acueducto, como tampoco de energia eléctrica, en esta sede
se presentan grietas o fisuras en las paredes de la institucién, asi como una gran
proliferacion de palomas que puede llegar a afectar la salud de la comunidad
educativa. Finalmente aduce que en la Sede Concejo de Ctcuta el servicio de energia
eléctrica es muy deficiente, el servicio de acueducto es intermitente, en cuanto a la
seguridad de la sede, esta es nula, en reiteradas ocasiones se han presentado hurtos de
los conductos de los aires acondicionados, ventiladores, cableado de las cAmaras de
seguridad.

La INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL FERNANDEZ NOVOA sefala al
Despacho adjunta actas de reunion de fecha 07 y 8 de julio y evidencia fotografica,
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sefialando: Que el espacio fisico dedicado al descanso y circulacién de los estudiantes
en el colegio es insuficiente. Los pasillos que conectan con los salones son estrechos lo
que dificulta el acceso a las aulas de clase, ademads se cuenta con una escalera para el
transito al segundo piso. Que la sede principal de la Institucién educativa Manuel
Ferndndez de Novoa, cuenta con 14 aulas, donde 1 es de sistemas, 1 de laboratorio de
ciencias y 12 para clase cotidiana hasta antes de la pandemia. Para la atencién actual
solo serian viables 7 aulas, ya que cumplen con la ventilacién natural. Que cada salén
cuanta con 4 ventiladores de techo instalados, los cuales el 70% necesita
mantenimiento correctivo y todos necesitan mantenimiento preventivo, ya que
funcionan muy lento, con sonidos y movimientos peligrosos. Que en cuanto a la
iluminacién de las aulas se requiere igualmente mantenimiento correctivo en todas las
aulas. Los tomacorrientes de los salones se encuentran en su mayoria expuestos y en
malas condiciones. Los bafios actualmente no tienen servicio de agua y sélo 8 bafios
para nifios y nifias en buenas condiciones. Que por otra parte en visita A LA SEDE
REYES MANTILLA PARA VERIFICAR EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA LA
PLANTA FISICA PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION REAL se
report6 lo siguiente: La bateria sanitaria se encuentra en pésimo estado. (sin agua,
inodoros dafiados, cisternas inservibles, cafierias tapadas), la sede presenta un foco de
infeccién en las caferias de las dareas comunes, los salones se encuentran sin
interruptores y parte del cableado eléctrico fue hurtado. En algunas aulas hacen faltas
puntos eléctricos. Faltan bombillos y tubos fluorescentes, ademas de los ya existentes,
los salones en su totalidad no cuentan con entradas de aire que permitan su correcta
circulacion, segtn lo exigido en el Decreto 777 de la Norma Técnica Articulo 5
emanado por el M.E.N. La sede fue victima del hurto de algunos ventiladores, la sede
no cuenta con agua del acueducto debido al hurto del contador y parte de la tuberia,
la sede no cuenta con servicio de internet, en relacién con la infraestructura de las aulas
de clase, los techos se encuentran en estado deplorable al encontrarse muchas laminas
de Eternit partidas por deterioro y por las acciones delictivas, las dreas comunes son
espacios muy reducidos para el manejo del distanciamiento Social, No hay personal
asignado para el aseo y desinfeccién de la sede, no se cuenta con portero encargado
para el acompafiamiento o recepcién de los estudiantes a la entrada y salida de la sede,
la falta de conciencia ciudadana en la comunidad aledafia a la sede, hace que la
institucion se convierta en un punto de acumulacién de basura constante, la institucién
no cuenta con salidas de emergencias.

Por su parte la Secretaria de educacion Municipal de Cuacuta aporta: Circular 056
vacunaciéon privados, circular 065, diagndstico infraestructura insumos-recursos,
histérico acciones retorno gradual, inquietudes retorno clase, relacién recursos
FOME,, acta intervenciéon LE. privadas, comprobantes de salida elementos de
bioseguridad, registro fotografico institucion educativa Jaime Prieto Amaya, copia de
acta de nombramiento ordinario a la Secretaria de Educacién Municipal, listado de
instituciones a intervenir y listado de las Instituciones que cuentan con el aval para
iniciar la alternancia.

La LIGA MUNICIPAL DE ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA, en el escrito
tutelar remitido a este Despacho 21 de julio de 2021, aporta evidencia fotogréfica en el
que se evidencia el mal estado del piso de algunas de las aulas de clase de la
INSTITUCION EDUCATIVA EL RODEO y lavados de manos portables, los cuales se
encuentran conectados a pimpinas de agua, de lo que sefiala es evidente que no serdn
suficientes para la cantidad de estudiantes. Asi mismo adjunta fotografias de la
infraestructura de la INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADO JUAN ATALAYA
que requiere de ser reparada con el objetivo de no generar prejuicios irreparables,
sefiala e Instalaciones sanitarias sin el cumplimiento de los requisitos de bioseguridad.
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Antes de entrar a resolver de fondo el asunto puesto a consideracién del Despacho, se debera
determinar la procedencia de este mecanismo constitucional, habida cuenta que se trata de
una accién de tutela interpuesta contra un acto administrativo de caracter general cuya
procedencia es excepcional.

Como viene de verse de los lineamientos jurisprudenciales expuestos en la parte
considerativa de éste proveido, la accién de tutela procede, contra actos de contenido general,
impersonal y abstracto, s6lo excepcionalmente, y como mecanismo transitorio de proteccion
de los derechos fundamentales, siempre y cuando se trate de conjurar la posible ocurrencia
de un perjuicio irremediable y, ademads, sea posible establecer que el contenido del acto de
caracter general, impersonal y abstracto afecta clara y directamente un derecho fundamental
de una persona determinada o determinable.

En el presente caso, los accionantes pretenden dejar sin efectos el acto administrativo que
prevé el retorno presencial a clases de las Instituciones Educativas en el municipio de Cacuta,
sustentando entre otras cosas que, si bien para el retorno presencial previsto, las Instituciones
Educativas deben cumplir con los Protocolos de bioseguridad establecidos en la Resolucion
777 del 02 de junio de 2021, tales como la adecuacién de baterias sanitarias, garantia en el
suministro de agua, bebida, ventilacién de espacios, en la mayoria de las Instituciones
Educativas de caracter oficial, dichas adecuaciones son precarias o inexistentes y en caso que
se iniciardn, no alcanzarian a ejecutarse antes del 21 de julio de 2021, fecha establecida para
el reingreso a clases presenciales de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

El argumento antepuesto, fue coadyuvado por 14 Instituciones Educativas del municipio de
Cacuta, quienes allegaron sendas pruebas al expediente, exponiendo las deficiencias en
materia de bioseguridad con que cuentan tales Establecimientos Educativos y que han sido
informados a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

Aunado a lo anterior, la mencionada Secretaria en el informe rendido al Despacho, expone
que con el proposito de mejorar las problemdticas de la Infraestructura Educativa, se celebraron los
convenios interadministrativo N° 1872 y N° 1404 entre la secretaria de Infraestructura Municipal y
el Area Metropolitana de Ciicuta, para adecuacion y mejoramiento de baterias sanitarias, construccién
de aulas de clases y comedor escolar, de Instituciones Educativas, comprendidas entre la zona Urbana
y zona rural, los cuales se encuentran en proceso de ejecucion. Enunciando para el efecto el detalle
de las instituciones educativas a intervenir.

De lo anterior se desprende en primer lugar, la configuracion de un perjuicio irremediable el
cual esta llamado a ser evitado mediante este mecanismo constitucional, dado que las
decisiones mencionadas y en especial la CIRCULAR N° 0061 de 28 de junio de 2021, prevé el
retorno presencial de los directivos docentes, docentes, personal administrativo y estudiantes
de establecimientos educativos oficiales y no oficiales del municipio San José de Ctcuta; no
obstante, conforme las pruebas obrantes en el expediente, algunas Instituciones Educativas
del sector oficial a la fecha NO retinen las condiciones de bioseguridad previstas en la
Resoluciéon nimero 777 del 02 de junio De 2021 del MINISTERIOR DE SALUD NACIONAL
y de la directiva N° 05 del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, como condicién para
el regreso a actividades académicas presenciales, en consecuencia, de materializarse el
reingreso de los sujetos mencionados a la presencialidad de las aulas de clase, sin el
cumplimiento de las condiciones de bioseguridad, supondria exponer a la comunidad
educativa a la propagacion del virus e incluso poner en riesgo la salud y la vida de estos y
sus familiares, viéndose con ello suplido el requisito de subsidiariedad de la acciéon de tutela.
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Ahora bien, frente a la legitimacion en la causa por activa se tiene que LA ASOCIACION
SINDICAL DE INSTITUTORES NORTESANTANDEREANOS (ASINORT), acttia en nombre
y representacion de los docentes afiliados a la Asociacion Sindical, quienes claramente se ven
directamente afectados con las medidas de reingreso a las clases presenciales, toda vez que
estos son los actores que impulsan los procesos educativos en cada institucion y a los cuales
se les dirigi6 la orden de asistir presencialmente a las instituciones educativas.

Asi mismo, se pone de presente que dicha causa es coayuvada por los rectores, docentes y
una madre de familia de las Instituciones Educativas que a continuacién se enumeran: 1)
INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO PADRE RAFAEL GARCIA HERREROS. 2) LA
INSTITUCION EDUCATIVA SAN FRANCISCO DE SALES. 3) INSTITUCION LUIS
CARLOS GALAN SARMIENTO. 4) INSTITUCION EDUCATIVA BUENOS AIRES. 5)
INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO INTEGRADO JUAN ATALAYA. 6) INSTITUTO
TECNICO NACIONAL DE COMERCIO 7) INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL
URBANA JUANA RANGEL. 8) INSTITUCION EDUCATIVA MARIANO OSPINA
RODRIGUEZ. 9) INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO TOLEDO PLATA. 10) COLEGIO
SIMON BOLIVAR. 11) INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO EUSTORGIO
COLMENARES BAPTISTA. 12) INSTITUCION EDUCATIVA GONZALO RIVERA
LAGUADO. 13) INSTITUTO TECNICO ALEJANDRO GUTIERREZ CALDERN.
14) INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL FERNANDEZ NOVOA, no sélo en nombre
propio sino también en favor de los estudiantes, quienes en su mayoria son menores de edad;
es decir, sujetos de especial proteccion constitucional, quienes hacen uso de aquellas
Instituciones Educativas, las cuales actualmente no retinen las condiciones de bioseguridad
requeridas por el Gobierno Nacional, pretendiendo entonces evitar que sea afectado un
derecho sustancial de rango fundamental de sujetos determinables.

Ahora bien, en cuanto a la legitimacion en la causa por activa de la LIGA MUNICIPAL DE
ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA,
se advierte que, la misma tiene como objeto social certificado en el cAmara de comercio: “a)
aglutinar las asociaciones de padres de familia de los establecimientos educativos en una organizacion
solida, democradtica, pariipativa (...)” Sin embargo, en el mencionado certificado no se
evidencian las asociaciones de padres de familia que pertenecen a tal liga, ni las Instituciones
Educativas a las cuales pertenecen sus integrantes.

No obstante, analizado el escrito tutelar presentado y acumulado al presente tramite, este
Despacho se observa que, se aporté evidencia fotografica respecto a la INSTITUCION
EDUCATIVA COLEGIO INTEGRADO JUAN ATALAYA, Institucion Educativa que
coadyuvo la presente accion.

Por otra parte, también se aporté evidencia fotografica referente a la INSTITUCION
EDUCATIVA EL RODEQO, Institucién Educativa que no coadyuvé la accion tutelar como
expresion de la voluntad de ser representada por tal, ni tampoco manifestd, ni demostr6 el
accionante pertenecer a la asociaciéon de padres de familia de esta, por lo que, frente a dicha
Institucién Educativa, no se encuentra surtida la legitimacién en la causa por activa.

Por otra parte, frente a la coadyuvancia allegada por el Docente RODOLFO VARON
GALINDO COMO DOCENTE DE LA INSTITUCION EDUCATIVA MARIA
AUXILIADORA ORU BAJO DEL MUNICIPIO DEL TARRA, debe decirse que dicha
Institucion al pertenecer al Municipio del Tarra, encontrandose adscrita a la Secretaria de
Educaciéon Departamental, siendo conocimiento por este Despacho, que frente a dicha
entidad se promovi6 un tramite de tutela que correspondi6 en su reparto al Juzgado Primero
Civil Municipal del Oralidad de Ctcuta, existiendo entonces un tramite tutelar en curso,
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motivo por el cual el despacho procedi6 a remitir dicha coadyuvancia al despacho judicial
que tiene el conocimiento de la accion.

Finalmente, frente a la inmediatez, debe advertirse que la accion de tutela fue presentada el
8 de julio de 2021, y la circular fue expedida por la Secretaria de Educaciéon Municipal el 28
de junio de 2021, siendo la orden de reingreso a clases presenciales para los docentes el 6 de
julio de 2021 y para los estudiantes el 21 de julio de 2021; bajo ese entendido, se observa que
la misma fue interpuesta dentro de un término prudencial.

En ese orden de ideas, la Corte Constitucional ha sostenido en multiples oportunidades, que
la instauracién de una accién de tutela no puede exigir un excesivo rigor formalismos, pues
a través de ella no se busca el establecimiento de una “litis”, sino que su objetivo principal es
la proteccion eficaz y oportuna de derechos fundamentales. Por tal razén, la Corte
Constitucional ha precisado que, en estos procesos, prima el principio de informalidad segan
el cual los obstaculos de tramite no se pueden interponer en la biisqueda de soluciones reales
y efectivas a los derechos que presuntamente se vean afectados.

Asfi las cosas, se concluye que la presente accion es procedente para abordar el estudio de
fondo del caso en concreto, como quiera que se constantan los requisitos de procedencia
excepcional de la accién de tutela contra actos administrativos de cardcter general.

Ahora bien, como se menciono con anterioridad, lo pretendido por los accionantes es que se
inaplique la circular No. 00061 del 28 de junio de 2021, expedida por la Secretaria de
Educaciéon Municipal de Ctcuta, toda vez que, conforme a los argumentos y las pruebas
anexas, diversas instituciones publicas no cumplen con las condiciones de bioseguridad
previstas en la Resolucién ntimero 777 del 02 de junio De 2021 del MINISTERIOR DE SALUD
NACIONAL y de la directiva N° 05 del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL; motivo
por el cual, solicitan se declare la via de excepcion de inconstitucionalidad que prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones
constitucionales. (...)”

En el presente asunto, los accionantes solicitan se declare la excepcion de inconstitucionalidad
frente a Resolucion nimero 777 del 02 de junio de 2021 expedida por el MINISTERIOR DE
SALUD NACIONAL, la directiva N° 05 del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
la CIRCULAR NP 0061 de 28 de junio de 2021 emitida por la SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE CUCUTA.

No obstante, en el caso en concreto analizado el contenido de la Resoluciéon namero 777 del
02 de junio De 2021 del MINISTERIOR DE SALUD NACIONAL, la directiva N° 05 del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL del 17 de junio de 2021 y la CIRCULAR N° 0061
de 28 de junio de 2021, no encuentra esta Juzgadora que se configure tal contradiccién entre
los mencionados actos y la constitucién, pues frente al caso que nos ocupa no se observa, que
tales disposiciones legales contrarien normas de rango constitucional, més atin cuando se
observa que por el contrario podria existir una omisién por parte de la Secretaria de
Educaciéon Municipal de Cucuta, en reglamentar de manera adecuada el retorno presencial
del cuerpo administrativo, docentes y estudiantes de las instituciones oficiales y no oficiales
que NO cumplen con los requisitos de bioseguridad.
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Por lo anterior, resulta necesario estudiar las medidas adoptadas por los actos
administrativos precitados, con el fin de verificar si, con dichas disposiciones se vulneran o
no los derechos fundamentales alegados a la salud y a la vida del cuerpo administrativo,
docentes y estudiantes de las instituciones oficiales y no oficiales que NO cumplen con los
requisitos de bioseguridad.

Asf las cosas, se observa que la resoluciéon namero 777 del 02 de junio De 2021, adopta el
protocolo de bioseguridad para la ejecucion de estas, contenido en el anexo tnico de la
mencionada resolucién, que frente al retorno presencial del sector educativo dispone lo
siguiente:

“4.1. Sector Educativo: Comprende los servicios desde educacion inicial hasta educacion
superior, oficiales y privados, incluyendo los servicios ofrecidos por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y educacion para el trabajo y el desarrollo humano. (...) Las
Instituciones de Educacion Superior y las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano cumpliran las recomendaciones generales dispuestas en este anexo.”

Ahora bien, la directiva N° 05 del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, emiti6
orientaciones para el regreso seguro a la prestacion del servicio educativo de manera
presencial en los establecimientos educativos oficiales y no oficiales, sefialando lo siguiente:

1. Implementacién de los protocolos de bioseguridad para el regreso a actividades
académicas presenciales:

a) Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion deben expedir los actos
administrativos en los que se defina con precision la fecha de retorno a la presencialidad
plena con el cumplimiento de las condiciones de biosequridad en todas las
instituciones educativas oficiales y no oficiales de su jurisdiccion. La fecha de inicio de
prestacion del servicio educativo general de manera presencial debe ser anterior o
concordante con la fecha de retorno a actividades académicas luego del periodo de receso
estudiantil de mitad de ario, segun el calendario académico de la entidad territorial para
2021. (subrayado fuera del texto original)

b) _Las Instituciones Educativas deben cumplir con la Resolucion 777 del 2 de junio de 2021
e implementar de manera inmediata el protocolo serialado en la misma, aplicando
estrictamente sus lineamientos, como son: el lavado de manos, el distanciamiento fisico, el
uso correcto del tapabocas, la adecuada wventilacion, y fomentando el autocuidado vy
corresponsabilidad en el ambito escolar, social vy familiar. Se precisa que no es necesaria la
formulacion o construccion de un nuevo protocolo o los tramites de aprobacion de
este. (subrayado fuera del texto original)

c) Con base en lo serialado en la Resolucion 777 de 2021, las entidades territoriales a través de
sus secretarias de educacion deben convocar a los Directivos Docentes, Docentes y personal
logistico y administrativo de las Instituciones Educativas Oficiales al retorno a la prestacion
del servicio educativo de forma presencial en la totalidad de las sedes de las instituciones
oficiales y no oficiales de su jurisdiccion.

d) Se debe identificar las sedes que de manera excepcional no cumplan con el
protocolo de bioseguridad y definir para ellas un plan de accion especifico por sede,
con acciones y tiempos para lograr que ingresen a la prestacion del servicio
educativo presencial dentro del menor término posible. La ejecucion de esos planes
de accion debe ser previa a la fecha de inicio de actividades académicas que se da
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luego del receso estudiantil de mitad de aiio. (subrayado y negrilla fuera del texto
original)

e) Se debe definir entre las Secretarias de Educacion y de Salud Territoriales las labores
necesarias para la vigilancia del cumplimiento del protocolo de biosequridad de las
instituciones educativas oficiales y no oficiales, una vez las mismas retornen a la
presencialidad. (subrayado fuera del texto original)

2. Participacién de los docentes, directivos docentes, personal administrativo y personal
de apoyo logistico en el regreso a la prestacion del servicio educativo de manera
presencial. (...) d) Todo el personal que labora en el sector educativo oficial
independientemente de situaciones de comorbilidades o edad debe asistir a las
Instituciones Educativas, tal y como quedé definido en el pardgrafo del articulo 5 de
la resolucion 777 de 2021, hacerlo cumpliendo estrictamente con los protocolos de
bioseguridad establecidos y propendiendo por el autocuidado so pena de no recibir el
salario por los dias no laborados de manera presencial sin justificacion alguna, e
incurrir en faltas disciplinarias por no cumplir con las finalidades de su cargo vy el
cumplimiento de sus deberes. (subrayado fuera del texto original)

3. Consideraciones generales: (...) e) El trabajo del personal del sector educativo se
desarrolla de manera presencial y el concepto de alternancia durante la emergencia
sanitaria, puede aplicar Unicamente para los estudiantes en algunos eventos
excepcionales, asi:

L. Cuando el aforo o capacidad del aula/grupo no lo permite por garantizar un (1) metro
de distanciamiento fisico;
ii. Cuando por razones de salud del estudiante con ocasion de la pandemia, la familia

manifieste imposibilidad para el retorno a las clases presenciales por el tiempo
estrictamente requerido y;

iil. Cuando la entidad territorial o la institucion educativa afronten una situacion
epidemioldgica que amerite la suspension temporal y provisional de las actividades
académicas presenciales, aplicando para tal fin las 1iltimas disposiciones del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, tal y como fue definido en la Resolucion 777 de 2021 y el
Decreto 580 de 2021.

De lo anterior, es claro para el Despacho que la normatividad en cita condiciona el retorno a
la presencialidad de las Instituciones Educativas, dentro de un marco de condiciones de
bioseguridad; asi mismo, también pone de presente que existen situaciones excepcionales,
donde puede haber instituciones educativas que no cumplen con los protocolos de
bioseguridad, siendo necesario que las Secretarias de Educacién de cada municipio definan
un plan de accién especifico y un tiempo para lograr que ingresen a la prestacion del servicio
educativo dentro del menor tiempo posible, siendo necesario que la ejecucion de estos planes
se hubiesen puesto en marcha ANTES del inicio de las actividades académicas del receso
estudiantil de mitad de afio.

Bajo ese entendido, y analizando el contenido de la CIRCULAR N° 0061 de 28 de junio de
2021 emitida por la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA, se advierte
que, en dicho acto administrativo, la administracion del Municipio de Cuacuta, de manera
omisiva no adopt6 la totalidad de los pardmetros establecidos en la directiva N° 05 del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL anteriormente descritos, emitiendo una
circular genérica e imprecisa frente a un tnico escenario, sin incluir las excepciones que se
pueden presentar en el marco del reingreso a la modalidad presencial de las instituciones
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educativas oficiales y no oficiales y que si fueron contempladas en las directrices
ministeriales.

Ya que, si bien es cierto, dicha circular busca dar aplicaciéon de Resolucién namero 777 del 02
de junio De 2021 del MINISTERIOR DE SALUD NACIONAL vy la directiva N° 05 del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL del 17 de junio de 2021, ésta ordeno el reingreso
a clases en la modalidad presencial de todas las instituciones oficiales y no oficiales sin
ninguna distinciéon en relacion con el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad,
estableciendo fechas de retorno del 6 de julio de 2021 para el cuerpo administrativo y docente
de las instituciones educativas e ingreso de los estudiantes para el 21 de julio del mimo afio,
omitiendo que existen excepciones para el reingreso (instituciones educativas que no
cumplen con los protocolos de bioseguridad), conforme lo establecen las resoluciones
precitadas, las cuales no fueron contempladas en la CIRCULAR N° 0061 de 28 de junio de
2021 emitida por la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA, situaciéon
que dio lugar a la promocién de la presente accion.

En consecuencia, la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA desconoci6
y no efectu6 la tarea encomendada por parte del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL en la directiva N.° 05, donde se ordenaba:

“d) Se debe identificar las sedes que de manera excepcional no cumplan con el protocolo de
biosequridad y definir para ellas un plan de accion especifico por sede, con acciones y tiempos
para lograr que ingresen a la prestacion del servicio educativo presencial dentro del menor
término posible. Y concluye que: “La ejecucion de esos planes de accion debe ser previa a
la fecha de inicio de actividades académicas que se da luego del receso estudiantil de mitad de
ario.” (subrayado fuera del texto original)

Por lo tanto, toda orden que pretenda el retorno presencial a las Instituciones Educativas debe
contemplar los diversos escenarios que se pueden presentar conforme a las Resoluciones
precitadas y tomar las medidas pertinentes para ello; es decir, contemplar las medidas a
adoptar para aquellas instituciones que si cuenten con las medidas de bioseguridad que
permitan el retorno presencial del cuerpo administrativo, docente y estudiantil a la institucion
oficial o no oficial y también contemplar la situaciéon excepcional de aquellas instituciones
que NO cuentan con las medidas de bioseguridad y que impiden el retorno del cuerpo
administrativo, docente y estudiantil a la institucién, siendo 2 situaciones diversas que
requieren medidas y tiempos de reingreso distintos conforme las adecuaciones que se deban
efectuar para cada caso.

En consecuencia, la no observancia de lo anterior, constituye una vulneracién a los derechos
fundamentales del cuerpo administrativo, docente y estudiantil de cada institucién educativa
que NO cumple con los requisitos dispuestos para reingresar a la modalidad presencial del
servicio educativo, pues se estaria imponiendo una misma medida frente a situaciones
distintas que de una u otra forma, requieren un trato diferencial conforme a cada situacién
particular, situaciéon que inclusive fue contemplada en los actos administrativos expedidos
por parte de los Ministerios y que no fue tenida en cuenta por parte de la Secretaria de
Educaciéon Municipal en la expedicion de la circular mencionada.

Asi las cosas, conforme a lo informando y probado, en las diferentes coadyuvancias, se
evidenci6 que existen Instituciones Educativas que requieren de adecuaciones, instalaciones
y reparaciones estructurales necesarias para que se den las condiciones de bioseguridad
exigidas por las directrices ministeriales, ya que no cuentan con baterias sanitarias, suministro
de agua y suficiente ventilacién de espacios; no obstante, su retorno a la presencialidad se
dispuso en la Circular 0061 de 28 de junio de 2021, sin tener en cuenta que diversas
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instituciones publicas en el municipio de Ctcuta, se encuentran inmersas en el caso
excepcional previsto en la directiva N° 05, que trata de las instituciones que NO cumplen con
las medidas de bioseguridad, situacién que no fue contemplada en la Circular No.0061 del 28
de junio de 2021, a pesar de que ello se ordené por parte de los entes ministeriales en los
precitados actos administrativos y por el contrario, se dio un trato igualitario frente a
situaciones y condiciones completamente diversas, ya que no es posible ordenar el retorno a
clases presenciales a instituciones educativas que NO cuentan con las medidas de
bioseguridad, toda vez que esto supondria exponer a todos los sujetos que forman parte del
plantel educativo de dichas instituciones, al contagio y propagacién del COVID 19.

De igual forma, se advierte que la Secretaria de Educacién Municipal de Ctacuta siempre ha
tenido conocimiento de la existencia de las instituciones educativas las cuales no cuentan con
las medidas de bioseguridad, ya que en el presente trdmite, la dependencia mencionada
alleg6 un listado de 22 Instituciones Educativas por intervenir para la adecuacién e
implementacion de las medidas de bioseguridad; empero, se ordené su reingreso, sin tener
en cuenta que dichas adecuaciones debian estar ejecutadas ANTES de hacerse efectivo el
retorno presencial para tales casos en particular.

Ahora bien, en el listado de Instituciones a intervenir allegado por la Secretaria de Educacion
Municipal, se enumeran 22 instituciones, de igual forma, la presente accién fue coadyuvada
por 14 instituciones educativas adscritas al municipio de Cacuta, que alegan no cumplir con
las medidas de bioseguridad, de las cuales solo 6 de ellas, se encuentran en el listado de 22
instituciones a intervenir allegado por la Secretaria de Educaciéon Municipal, las cuales son
las siguientes:

1. INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO PADRE RAFAEL GARCIA HERREROS.
2. LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN FRANCISCO DE SALES.

3. INSTITUCION LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO.

4, INSTITUCION EDUCATIVA BUENOS AIRES.

5. INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO INTEGRADO JUAN ATALAYA.

6. INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO.

Esto quiere decir, que las demaés instituciones coadyuvantes en el presente tramite:

1. INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL URBANA JUANA RANGEL.

2. INSTITUCION EDUCATIVA MARIANO OSPINA RODRIGUEZ.

3. INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO TOLEDO PLATA.

4. COLEGIO SIMON BOLIVAR.

5. INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO EUSTORGIO COLMENARES BAPTISTA.
6. INSTITUCION EDUCATIVA GONZALO RIVERA LAGUADO.

7. INSTITUTO TECNICO ALEJANDRO GUTIERREZ CALDERON.

8. INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL FERNANDEZ NOVOA.

No se enlistan en dicho reporte de intervencioén. Por otra parte, si bien se anexa un segundo
listado de Instituciones a intervenir dentro de las que se encuentran:

1.la INSTITUCION EDUCATIVA MARIANO OSPINA RODRIGUEZ,

2. INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO TOLEDO PLATA,

3.COLEGIO SIMON BOLIVAR

4 INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO EUSTORGIO COLMENARES BAPTISTA
5.INSTITUCION EDUCATIVA GONZALO RIVERA LAGUADO, INSTITUTO TECNICO
ALEJANDRO GUTIERREZ CALDERON

6.la INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL FERNANDEZ NOVOA.
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En tal listado no se especifican las medidas de bioseguridad por adoptar.

Ahora bien, respecto de la INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL URBANA JUANA
RANGEL, se observa que la misma esta dentro del listado de las Instituciones que cuentan
con el aval para iniciar la alternancia. No obstante, dicha Institucién coadyuvo esta accion
tutelar en los siguientes términos: Anexa lista de chequeo de cumplimiento de protocolos de
bioseguridad para el retorno a la presencialidad gradual, progresivo y seguro, al respecto
sefiala en primer lugar que las aulas de la Institucion NO cuentan con ventilacién cruzada.
Que no cuenta con los insumos necesarios para las actividades de limpieza y desinfeccién con
jabén, detergente y desinfectante, podrian NO ser suficientes, NO se suministraron
tapabocas. Que la Institucion no cuenta con un nivel de informacién que permita un
mecanismo diario de sintomas y contactos por parte de todas las personas de la comunidad,
incluyendo quienes estan en virtualidad. Que, aunado a lo anterior, los bafios de la Institucion
NO fueron remodelados y se requiere Instalacion de Elementos de Bioseguridad. Que la
Institucion NO cuenta con un lugar de aislamiento y se requiere la adecuaciéon de una
enfermeria.

Asi mismo, en el referido reporte se observa como obras a ejecutar: CONSTRUCCION DE
AULAS DE CLASES, ADECUACION DE BATERIAS SANITARIAS y CONSTRUCCION DE
COMEDORES ESCOLARES.

Notese que, el informe rendido a este Despacho por el MINISTERIO NACIONAL DE SALUD
define el protocolo de bioseguridad en los siguientes términos: “(...) Un protocolo de bioseguridad
es un conjunto de normas y medidas de proteccion personal, de autocuidado y de proteccion hacia las demds
personas, que deben ser aplicadas en diferentes actividades que se realizan en la vida cotidiana, en el ambiente
laboral, escolar, etc., que se formulan con base en los riesgos de exposicion a un determinado agente infeccioso y,
que estdn orientados a minimizar los factores que pueden generar la exposicion al agente y su transmision. La
medida mads efectiva para prevenir el COVID-19 es lavarse las manos correctamente y de forma
frecuente con agua y jabén. Hacerlo frecuentemente reduce hasta en 50% el riesgo de contraer

coronavirus.” Asi mismo, sefiala la mencionada cartera: “Dentro de los factores que pueden facilitar el
contagio se resaltan los siguientes:- No cumplir los protocolos de bioseguridad ni las
recomendaciones realizadas por las autoridades nacionales y locales; - No usar la mascarilla
de forma adecuada, es decir que cubra boca, nariz y mentén; - No lavarse las manos correctamente
de forma frecuente; - No desinfectar los objetos y superficies que se tocan con frecuencia; -Permanecer
en lugares sin una ventilacion adecuada; - No respetar la distancia fisica de minimo dos metros entre
persona y personal”

Al respecto, si bien el Despacho entiende que el protocolo de bioseguridad tiene una esfera
personal e individual que comprende medidas de protecciéon personal, de autocuidado y de
proteccion hacia las demas personas, dicho autocuidado depende en gran parte, de que las
instalaciones que frecuenta la persona cuenten con las medidas necesarias que prevean un
ambiente de salubridad que asi lo hagan posible y evite la propagacion del contagio.

Asfi las cosas, quienes ejerzan la presencialidad en una Instituciéon Educativa que no cuente la
adecuacion de las baterias sanitarias, por ejemplo, no podrian efectuar el lavado correcto de
manos en forma frecuente, como medida mds efectiva para evitar el contagio en un 50%.

En consecuencia, el derecho a la salud ha sido definido por la Corte Constitucional como la
facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad organica
funcional, facultad que se veria amenazada si el retorno a la presencialidad no se da dentro
del marco estricto de seguimiento a las condiciones de bioseguridad requeridas.
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Por otra parte, la Constitucion politica en su ARTICULO 94 enuncia lo siguiente: “La
enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios
internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos.” En el caso en concreto, dadas las circunstancias
excepcionales, habida cuenta de la emergencia sanitaria derivada del COVID-19, el derecho
a retornar a las actividades cotidianas presenciales, y para este caso, a las actividades
educativas en condiciones de bioseguridad, se erige entonces como un derecho inherente a
las personas como necesario para garantizar en las presentes circunstancias el derecho a
salud.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta la prevalencia de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes en el ordenamiento constitucional colombiano como expresion del principio del
interés superior, el cual se impone en cabeza del Estado, la sociedad y la familia, la obligacion
de asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar.

Adicionalmente, conforme al informe rendido a este Despacho por las Secretarias de Salud
Municipal y Departamental, de acuerdo con el SEGCOVID del MINSALUD, Ctcuta
presenta una afectacion ALTA por COVID19, concentrando el 61% de los casos confirmados
y el 50% de los casos activos en el departamento de Norte de Santander. Por otra parte, de los
casos confirmados, el 1.3% corresponde a primera infancia, el 1.8% a infancia, el 3.0% a
poblacién adolescente y el 152% a poblacion joven, lo que significa que estos
grupos poblacionales representan el 21,4%, porcentaje que para el Despacho es considerable,
y debe ser teniendo en cuenta cuidadosamente en las decisiones administrativas que se
adopten respecto a dichos grupos poblacionales, maxime cuando las mencionadas Secretarias
informan que a la fecha persiste la alerta roja sanitaria decretada en el Departamento en el
mes de abril del corriente afio.

Por otra parte, es preciso aclarar que la presente decision NO pretende coartar en forma
alguna, el derecho a la educacion en la modalidad de alternancia de aquellas
Instituciones tanto oficiales como no oficiales, que Sf cuentan con las condiciones de
bioseguridad conforme a la Resoluciéon No. 777 del 02 de junio de 2021 del MINISTERIO DE
SALUD NACIONAL y protocolo anexo y de la directiva N° 05 del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL del 17 de junio de 2021, y que se encuentran dentro del listado de
la Secretaria con el aval para su funcionamiento en las debidas condiciones de bioseguridad,
como es el caso de las Instituciones que allegaron escrito de oposicién dentro del presente
tramite, entre otras instituciones educativas oficiales y no oficiales, aun cuando no se hayan
opuesto, siempre y cuenten con el aval de la Secretaria de Educaciéon y cumplan con los
requisitos de bioseguridad contenidos en las 6rdenes Ministeriales.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo expedido por la Secretaria de
Educacién Municipal de Ctcuta, no contemplé de manera completa y separada los casos
excepcionales previstos por la directiva No.05 del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL del 17 de junio de 2021 para el reingreso presencial del cuerpo directivo,
docentes y estudiantado de las instituciones oficiales y no oficiales que NO cumplen con los
protocolos de bioseguridad y por el contrario, sin distinciéon alguna, ordend el retorno
presencial a las aulas de clase; asi las cosas, resulta claro para el despacho la flagrante
vulneracién de los derechos fundamentales alegados, toda vez que dichas instituciones no se
encuentran aptas para el reingreso presencial, situacién que puede dar lugar a la propagacion
del COVID 19 afectando la salud y la vida de quienes se reintegren a la presencialidad sin las
debidas medidas de bioseguridad.

Sin embargo, se pone de presente que la decisiéon a adoptar, inicamente va dirigida a la
proteccion transitoria de las instituciones educativas que se hicieron parte de la presente
accion, las cuales fueron representadas por las accionadas, allegando su respectiva
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coabyuvancia y que, a la fecha del reingreso contemplado en la Circular No. 0061 del 28 de
junio de 2021, NO CUMPLEN con las medidas de bioseguridad para el retorno a clases
presenciales, inaplicando para estas, lo dispuesto en la Circular No. 0061 de 28 de junio de
2021 en relacion con el retorno de las actividades educativas presenciales.

Por otra parte, la aplicaciéon de la Circular No. 0061 del 28 de junio de 2021, continuara
surtiendo sus efectos en relaciéon con el retorno a clases presenciales de las instituciones
educativas que SI cuentan con las medidas de bioseguridad avaladas por la Secretaria de
Educacién Municipal de Ctcuta, toda vez que, conforme las 6rdenes Ministeriales, resulta
adecuado el reingreso a clases presenciales siempre y cuando se hubiesen adoptado las
medidas de bioseguridad, siendo implementadas dichas directrices por parte de la Secretaria
de Educacién Municipal a través de la Circular No. 0061 del 28 de junio de 2021.

Conforme lo anterior, se tutelaran transitoriamente los derechos fundamentales a la salud, la
vida y la integridad fisica de los administrativos, docentes y estudiantado de las instituciones
educativas que coadyuvaron la presente accion tutelar e indicaron no contar con las medidas
de bioseguridad para efectuar el retorno a la presencialidad.

Por otra parte, se EXHORTARA a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
CUCUTA para que, conforme a lo expuesto en la presente providencia, cumpla con
los pardmetros establecidos en la Resoluciéon N.° 777 del 02 de junio de 2021 del MINISTERIO
DE SALUD NACIONAL y protocolo anexo y de la directivaN.° 05 del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL del 17 de junio de 2021, respecto de las condiciones de reingreso
de las instituciones educativas oficiales y no oficiales, que a la fecha del retorno, NO cumplen
con los protocolos de bioseguridad, estableciendo las medidas pertinentes para que dichas
instituciones puedan ejecutar y cumplir con los protocolos de bioseguridad dentro de un
término prudencial y asi retornar a las clases presenciales de manera segura.

Finalmente, teniendo en cuenta lo manifestado por el RECTOR DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA OFICIAL URBANA JUANA RANGEL DE CUELLAR, que da cuenta de las
necesidades de la institucion, para reunir las condiciones de bioseguridad, no obstante
encontrarse en el listado de Instituciones que se encuentran con el aval para el retorno
presencial, se ORDENARA a la secretaria de educacion EFECTUAR UNA VERIFICACION
de las condiciones reales de la Institucién Educativa, cuyo retorno a la presencialidad estara
condicionado y podra efectuarse UNICAMENTE con el cumplimiento de las medidas de
bioseguridad conforme lo establece la Resoluciéon N.° 777 del 02 de junio de 2021 del
MINISTERIO DE SALUD NACIONAL y protocolo anexo y de la directiva N° 05 del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL del 17 de junio de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE GARANTIAS, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LA LEY.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR transitoriamente los derechos fundamentales a la salud, la vida y la
integridad fisica de los administrativos, docentes y estudiantado de las instituciones
educativas COLEGIO PADRE RAFAEL GARCIA HERREROS, INSTITUCION
EDUCATIVA SAN FRANCISCO DE SALES, INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL
URBANA JUANA RAGEL, INSTITUCION EDUCATIVA MARIANO OSPINA
RODRiGUEZ, COLEGIO TOLEDO PLATA, COLEGIO SIMON
BOLiVAR, INSTITUCION EDUCATIVA GONZALO RIVERA LAGUADO, LUIS
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CARLOS GALAN SARMIENTO , INSTITUTO TECNICO ALEJANDRO GUTIERREZ
CALDERON, INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO EUSTORGIO COLMENARES
BAPTISTA, INSTITUCION EDUCATIVA BUENOS AIRES , INSTITUCION
EDUCATIVA COLEGIO INTEGRADO JUAN ATALAYA, INSTITUCION EDUCATIVA
MANUEL FERNANDEZ NOVOA conforme lo expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA
que, de manera INMEDIATA, posterior a la notificacion de la presente providencia, proceda
a APLICAR PARCIALMENTE la CIRCULAR N° 0061 emitida el dia 28 de junio de 2021, y
en sus efectos, APLICAR LO ESTIPULADO UNICAMENTE respecto del retorno a clases
presenciales de aquellas instituciones oficiales y no oficiales que SI cuentan con las medidas
de bioseguridad conforme lo establece la Resolucion N.° 777 del 02 de junio de 2021 del
MINISTERIO DE SALUD NACIONAL y protocolo anexo y de la directiva N° 05 del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL del 17 de junio de 2021, las cuales se encuentren
avaladas por la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA.

TERCERO: ORDENA a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA,
que posterior a la notificaciéon de la presente providencia, DE MANERA INMEDIATA
PROCEDEA A INAPLICAR los efectos de la CIRCULAR N.° 0061 emitida por la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA, tnicamente respecto de las
14 instituciones educativas que coadyuvaron el presente tramite, que a la fecha NO cuentan
con las medidas de Bioseguridad conforme lo establece la Resolucion N.° 777 del 02
de junio de 2021 del MINISTERIO DE SALUD NACIONAL y protocolo anexo y de la
directiva N.° 05 del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL del 17 de junio de 2021,
para el retorno a clases presenciales.

CUARTO: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA
que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de esta decisién, EFECTUE UNA
VERIFICACION de las condiciones reales de la INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL
URBANA JUANA RANGEL DE CUELLAR, cuyo retorno a la presencialidad estara
condicionado y podra efectuarse UNICAMENTE con el cumplimiento de las medidas de
bioseguridad conforme lo establece la Resoluciéon N.° 777 del 02 de junio de 2021 del
MINISTERIO DE SALUD NACIONAL y protocolo anexo y de la directiva N° 05 del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL del 17 de junio de 2021.

QUINTO: EXHORTAR a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
CUCUTA para que, conforme a lo expuesto en la presente providencia, cumpla con
los parametros establecidos en la Resoluciéon N.° 777 del 02 de junio de 2021 del MINISTERIO
DE SALUD NACIONAL y protocolo anexo y de la directiva N.° 05 del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL del 17 de junio de 2021, respecto de las condiciones de reingreso
de las instituciones educativas oficiales y no oficiales, que a la fecha del retorno NO cumplen
con los protocolos de bioseguridad, estableciendo las medidas pertinentes para que dichas
instituciones puedan ejecutar y cumplir con los protocolos de bioseguridad dentro de un
término prudencial y asi retornar a las clases presenciales de manera segura.

SEXTO: ADVERTIR a los accionantes y demas instituciones educativas que coadyuvaron el
presente tramite, que el presente fallo es transitorio, por lo tanto, deberdn acudir ante la
jurisdiccion Contenciosa dentro de los 4 meses siguientes a la notificacion de la presente
providencia y demandar la CIRCULAR N° 0061 emitida por la Secretaria de Educacion
Municipal de Ctcuta el dia 28 de junio de 2021 la cual ordené el retorno a clases presenciales
de todas las instituciones educativas oficiales y no oficiales, con el fin de que se mantenga la
proteccion derivada de la presente providencia y asi mismo, se adopten las medidas
necesarias para la proteccion integral de los derechos fundamentales conculcados. En caso de
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no efectuarse el trdmite pertinente ante la jurisdicciéon competente, la proteccion derivada del
presente fallo perdera sus efectos.

SEPTIMO: LEVANTAR LA SUSPENCION de la CIRCULAR N° 0061 emitida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Cucuta el dia 28 de junio de 2021, atendiendo al
cumplimiento de las ordenes anteriormente dispuestas.

OCTAVO: ADVERTIR a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE CUCUTA,
que debe dar cumplimiento a laorden impartida por este despacho en el que se protegieron

los derechos fundamentales, so pena de incurrir en las sanciones que hace referencia los
articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1.991.

NOVENO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por oficio en el que se transcribira
la parte resolutiva. Si no fuere IMPUGNADA dentro de los tres
(3) dias siguientes, enviese a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La Juez,

CINDY PAOLA JIMENEZ DIAZ
JUEZ PRIMERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS
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